GPACI

Grupo de Prevencéo do Abuso e do

Comércio Sexual de Criangas Institucionalizadas

Relatdrio exploratério
EXCERTOS PARA DIVULGAGCAO PELA COMUNICACAO SOCIAL

O Grupo foi constituido por despacho de 23 de Novembro do Exm®. Sr. Procurador-
Geral da Republica, Conselheiro Pinto Monteiro, tendo por funcdes:

- A) “Levantamento das informacdes pertinentes, junto das instituicdes do Estado (area da
comarca de Lishoa) da situacdo de criancas e jovens internados, apontando as medidas
necessarias para clarificar e regularizar situagdes;”

- B) “Esse levantamento sera acompanhado do estudo da criminalidade participada e
conhecida, suas caracteristicas, locais de incidéncia, tipificacdo dos riscos, niveis de
gravidade e dimensao.”

- Consideracgdes iniciais:

O Grupo estruturou-se informalmente, desenvolvendo contactos directos através de
e-mail principalmente, com base num secretariado executado pelo técnico de justica
principal, Jodo Torres. Realizaram-se reunides periddicas de troca de informacéo, balanco
e definicio de objectivos de trabalho ou de accéo.

A actividade do Grupo, no curtissimo prazo de trés meses, acabou por se revelar
intensa e variada: fizeram-se estudos, levantamentos, contactos com colégios, instituicdes
e pessoas envolvidas, fizeram-se até intervencdes processuais penais concretas.

A definicdo/realizacdo dos objectivos de trabalho, foi-se desenhando
progressivamente, com base no alargamento sucessivo da intervencdo pessoal, na
dindmica dos contactos bidimensionais (entre o Grupo e as Instituicbes de assisténcia),
beneficiando da multiplicidade de valéncias de conhecimentos inter-grupo.

Realizamos a primeira reunido no dia 27 de Novembro, com a composicdo
originéria, definindo-se as seguintes linhas orientadoras de accao:




- Agir preventiva ou repressivamente numa perspectiva integrada da criminalidade
sexual contra criancas/jovens institucionalizados, com destaque para as tipologias de
exploracdo sexual comercial de criangas/jovens, trafico de criangas e jovens, pornografia
infantil, 0 uso da Internet para a pratica (em expanséo) destes crimes. Ou seja, partir do
conhecimento dos quadros institucionais de acolhimento de criangas e jovens em perigo,
para uma projeccdo de avaliacdo da capacidade institucional para detectar, prevenir ou
tratar 0 fendmeno; indagacdo de eventuais factores potenciadores desta espécie de
crimes, que possam considerar-se particularmente associados a assisténcia social, tal
como esta concebida e como funciona.

- Levantamento prévio das instituicbes de acolhimento social, na area desta
comarca, de molde a compreender o quadro organico, caracteristicas, enquadramento
legal e mecanismos de funcionamento — nomeadamente 0s que Se reportam a Segurancga
Social e a intervenc¢éo do Estado;

- Apés tal levantamento, seleccionamos algumas instituicbes para visitas,
conhecimento e acompanhamento concreto da realidade “acolhimento” com todas as suas
complexas envolventes;

- Conhecimento e levantamento de alguns aspectos relevantes ao nivel da medicina
legal, no distrito;

- Conhecimento e anélise da criminalidade participada a PJ e no DIAP de Lisboa, 22
Secgao;

- Conhecimento dos locais de incidéncia, de recrutamento ou fenémenos analogos,
da prostituicdo infantil na nossa area geografica, com levantamento policial feito no terreno(
PSP);

- Estabelecimento de uma rede de contactos permanentes com as organizagdes de
proteccdo dos direitos dos menores, a saber, nomeadamente: Comissdo Nacional de
Protec¢do de Criancas e Jovens em Perigo, Instituto de Apoio a Crianca, Seguranga
Social, bem como uma série de especialistas e peritos envolvidos nesta area.

- Responsabilizacdo individual, no interior do Grupo, pelo desenvolvimento dos
contactos necessarios.

Na segunda reunido de trabalho, no dia 20 de Dezembro, o Grupo consagrou o0
alargamento, a dois novos elementos:

PSP — com o Subintendente Dario Prates.
INML - com a Dr? Anabela Neves (médica).

Foi entregue para andlise, o Relatorio de Caracterizacdo das Criancas e Jovens em
Situacéo de Acolhimento em 2006, da autoria da Seguranca Social- PIl .



Além disso, foram entregues todos 0s elementos relativos a evolugéo da reforma da
Casa Pia de Lishoa, desenvolvimentos mais recentes, Setembro e Novembro de 2007
(pode ser consultado no CD que anexamos).

Estes dois ultimos documentos, constituiram magnificos instrumentos de trabalho
para um rapido conhecimento desta complexa, diversificada e vastissima realidade
institucional.

Permitiram focar os trabalhos de cada elemento do grupo, seleccionar as visitas e
calibrar os objectivos imediatos, considerando o severissimo periodo de duracdo dos
trabalhos — menos de trés meses.

Foi assim que, na ultima reunido, a 30 de Janeiro passado, o Grupo dispunha ja de
uma compreensdo do enquadramento institucional, caracterizacdo das criangas e jovens
acolhidos, para além das contribui¢des vivas de cada um dos elementos.

Neste ambito informativo, decidiu-se o conteldo do relatério intercalar, com
objectivo de definir um programa de acc¢édo para o futuro, e ndo de encerramento dos
trabalhos. Pareceu-nos que, s6 no fim deste levantamento se torna possivel iniciar um
programa.

Esse programa tera como pano de fundo, a andlise e estudo desta criminalidade,
suas tendéncias actuais, avaliacdo dos riscos e definicdo de objectivos de intervengéo
criminal.

O programa de acgdo que propomos, fundamenta-se pois, nas traves mestras
definidas pelos trabalhos entregues, tal como se segue.

A saber:

- Delimitacdo do objecto da intervencdo penal ao nivel do combate a criminalidade
sexual contra criangas/jovens internados.

- Resumo da Caracterizacdo das criancas institucionalizadas (abrangendo a area da
comarca de Lisboa) - P.LI. , por corresponder ao cenario fisico institucional objecto
de intervencgdo do Grupo ,enquanto espaco aglutinador dos fenémenos a dominar.

- Caracterizacdo da criminalidade sexual contra criangas/jovens, tipos de
manifestacdo, comércio sexual (trafico, prostituicdo e exploracdo), com
analise quantitativa e qualitativa (na optica da investigacdo criminal)

- -A ameaca electronica —.

- As incidéncias da prostituicdo masculina, rotas e padrées de risco — A prostituicdo
de rua na cidade de Lisboa, e crimes sexuais contra menores/jovens-

- A Pedofilia, questdes periciais e médico-legais —
- - Visitas - MP, PSP, PJ..



Conclusdes sobre a reforma em marcha, da Casa Pia de Lisboa.
Estatistica da 22 Seccéo do DIAP

- INML- Analise de 100 amostras

- Conclusoes e programa de accéo.

Este relatorio pretende ser o espelho do trabalho conjunto de uma equipa
multidisciplinar. E elaborado de forma a contribuir para uma visdo multifacetada desta
criminalidade, justificacdo da intervencdo penal, balizas dessa mesma intervencdo e
demarcacdo de interpretagbes justicialistas, no fundo dominadas por excessos de
emotividade. E mais uma construcdo dindmica, do que um quadro rigido de conclusdes,
pois visa objectivos de desenvolvimento de um projecto de combate a exploracdo sexual
das criancas/jovens confiadas ao Estado, na area do DIAP de Lishoa.

Talvez o entusiasmo de cada um dos participantes, que presenciei sempre de forma
crescente, esteja na razdo inversa do desconforto de misséo tdo inovadora quanto dificil.
Mas investigar € descobrir e contribuir para o refor¢co dos valores da justica — 0 que €
proporcional a dureza da tarefa que nos foi entregue, e ao empenho de cada um dos
membros deste Grupo.

A.l  Caracterizacdo das Criancas e Jovens em Situacdo de Acolhimento, em 2006

Resumo dos aspectos principais do Plano de Intervencdo Imediata — Pl
(Seguranca Social).

A primeira andlise a efectuar diz respeito ao quadro das Instituicdes que em nome
do Estado ou com o apoio do Estado, d@o acolhimento a criangas e jovens em risco. Todas
essas organizagdes sao chamadas a responder a medidas de proteccdo decretadas pelas
ComissOes Nacionais de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo - doravante
designadas por CNCJ’s ou pelo Tribunal de Familia e Menores.

Dado o curto tempo de realizag¢do dos trabalhos, seguimos o relatorio da Seguranca
Social de caracterizacdo do ano de 2006 (o de 2007, encontra-se ainda em fase de
conclusao), designado por Plano de Intervengédo Imediata, PII.

Destacam-se 0s seguintes aspectos relevantes, para a nossa intervencao:

Em termos nacionais, foi caracterizada a situagdo de um total de 15.016 criangas e
jovens acolhidas.

Os distritos que mais se destacam em termos de criancas e jovens acolhidas séo 0s
do Porto (2.697 criancas e jovens) em primeiro lugar, bastante distanciado do segundo



lugar atribuido ao de Lisboa com 1.203 criancas e ao de Braga com 1050, seguindo-se 0
de Coimbra com 633.

No extremo oposto, encontramos os distritos de Beja e de Portalegre com apenas
139 criangas e jovens acolhidas cada um deles, tendo menos criangas do que
entidades como a Casa Pia de Lisboa (315) e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(299), ambas na cidade de Lisboa.

O Sistema de Acolhimento & marcado por 4 tracos caracteristicos:

- Grande dimensao: elevado nimero de criancas e jovens acolhidas no final de
2006 — 12.245;

- Longa permanéncia: a grande maioria das criancas e jovens com inicio de
acolhimento anterior a 2006, manteve-se acolhida em 2006 — 10.134 (82%); das
2.084 (17%) criancas e jovens que iniciaram o acolhimento em 2006, apenas 410
(19,6%) foram desinstitutcionalizadas nesse mesmo ano.

- Baixa mobilidade: em propor¢do a dimensdo do sistema, poucas criangas e
jovens cessaram o0 acolhimento, regressando a meio natural de vida (2.771 -
18,4%); destas 2.361 (85%) tinham sido acolhidas em 2005 ou em anos anteriores e
apenas 410 (15%), tinham sido acolhidas em 2006.

- Desinstitucionalizacao/ institucionalizagdo: comparativamente, as criangas e
jovens que entraram no sistema de acolhimento em 2006 (2.111 - 14%) foram
em menor nimero dos que as que cessaram o acolhimento (2.771- 18,4%), o
que faz prever, ainda assim, um maior movimento de desinstitucionalizacdo em
detrimento, ainda que pouco significativo, do recurso a institucionalizacao.

Caminho das criancas / jovens até ao acolhimento

A negligéncia assume uma preponderancia significativa quando se observam o0s
motivos de perigo subjacentes a necessidade de acolhimento, particularmente a
negligéncia que tem como base a falta de supervisdo e acompanhamento familiar
(identificado em 6365 criancas/ jovens) e a auséncia de acompanhamento ao nivel da
educacdo (em 6187 criancas). E igualmente relevante a falta de acompanhamento da
situacdo de salde das criancas/jovens (5394), bem como a sua exposi¢cdo a modelos
parentais desviantes (4204).



O abandono, surge também como situagéo de perigo que conduziu ao acolhimento
para 2411 criancas/ jovens.

A sujeicdo a maus-tratos fisicos foi uma realidade para 2063 criancas/ jovens,
sendo que a auséncia temporaria de suporte familiar, entendida como impossibilidade
temporaria de viver sob a guarda da familia, se identificou em 1880 criangas/ jovens.

Ainda como motivos com alguma expressividade, tem-se:

- a identificacdo de sujeicdo a maus-tratos psicologicos ou emocionais;

- criangas e jovens que assumem, elas proprias, comportamentos ou se entregam a
actividades que afectam gravemente a sua salde, seguranca ou desenvolvimento;

- a problematica do abuso sexual,

As probleméticas do agregado que foram identificadas como estando associadas
aos motivos de perigo que conduziram ao acolhimento sdo, predominantemente, a
caréncia socio-economica, seguindo-se o alcoolismo ou a ruptura familiar,

cerca de 30% das situagbes que motivaram a entrada no sistema de acolhimento, a
caréncia socio-economica foi identificada como factor precipitador ou preponderante.

A caréncia socio-econdémica se encontra presente como factor de primeira
ordem para as situacgdes de perigo, seguido do alcoolismo e da ruptura familiar.

Encontram-se também algumas outras especificidades:

- A prostituicdo infantil

- A mendicidade da crianca

- A toxicodependéncia, 0 alcoolismo e a prostituicdo (foi maioritariamente
associada a exposicdo a modelos parentais desviantes, seguido da falta de
supervisdo e acompanhamento familiar)

- A presenca de doencas do foro psiquiatrico.



A caréncia sécio-econdmica dos agregados de origem é transversal a todas as
criancas acolhidas.

Criancas acolhidas em Lares de Infancia e Juventude - 38% (2748)
Criancas acolhidas em CAT - 35% (592)

As situacOes de existéncia de prostituicdo nalgum elemento do agregado familiar,
surgem com maior frequéncia, em termos relativos, nas Familias de Acolhimento, com
lacos ou sem lagos com as criancas acolhidas.

Situacéo juridica
Situacéo Juridica de Acolhimento por regularizar

Criancas / Jovens sem Medida de Promocéo e Proteccdo ou outra medida juridica:

Foram identificadas 540 criangas / jovens cuja situacéo juridica de acolhimento
se encontra por regularizar e sem que tivessem sido desenvolvidas diligéncias para que
tal situagéo se alterasse, nomeadamente sinalizando a situacéo ao Ministério Publico.

- 30% destas situacdes (162) verificaram-se em jovens entre 18 e 21 anos;

- 66% das situacoes identificadas (359), no entanto, dizem respeito a criangas /
jovens entre 0s 6 € 0s 17 ano;

E caso para se questionar, com elevada inquietacdo, quanto ao tipo de
acompanhamento que, sobretudo em relacdo a estas Ultimas criangas / jovens,
estara a ser assegurado e que tipo de alternativas se desenharé@o ao acolhimento.

Estas criancas / jovens encontram-se acolhidas, na sua maioria, em Lar de Infancia
e Juventude (55%)



Também se identificam cerca de 200 criangas / jovens nesta situagédo (32%) em
Acolhimento Familiar, com predominéncia ligeira para as Familias de Acolhimento com
lacos de parentesco com a crianga acolhida (avos, tios e, por vezes, irmaos)

Permanéncias prolongadas em acolhimento temporario:

- 22% das criangas / jovens acolhidas em CAT, estdo acolhidas ha mais de 4 anos. Para
cerca de 360 criancas e jovens seérias dificuldades estardo certamente a verificar-se, ou na
definicdo do seu Projecto de Vida com vista ao regresso a meio natural de vida ou no
encaminhamento para outra resposta de acolhimento prolongado;

Apenas 26% das criancas acolhidas em CAT estdo em estrito cumprimento dos prazos
legais de acolhimento naquela tipologia de resposta, ou seja, estdo acolhidas ha 6 ou
MEN0S Meses.

Acolhimentos prolongados durante toda a infancia e adolescéncia:

50% das criancas / jovens acolhidas em Lar, estdo acolhidas hd mais de 4 anos, com um
peso ligeiramente maior para as que se encontram ha mais de 6 anos.

Tempo de Permanéncia Total em Acolhimento

ldades >3meses 3-6 meses 7-9 meses 10-12 meses 1-3 anos 4-6anos >6anos NR
0-3 anos 13% 15% 13% 10% 35% 14%
4-5 anos % 11% % 10% 47% 9% 8%
6-9 anos 5% 8% 4% 5% 39% 22% 8% 9%
10-11anos 4% 4% 3% 3% 33% 25% 20% 8%
12-14anos 3% 3% 2% 3% 26%  26% 28% 9%
15-17 anos 2% 2% 1% 2% 19% 23% 43% 9%
18-21 anos 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 10% 19% 62% %

A maioria das criancas entre os 0 e 0s 11 anos de idade encontra-se acolhida ha
mais de 1 ano e menos de 3.



- 35% das criancas entre 0s 0 e 0s 3 anos: 1 a 3 anos de tempo de permanéncia total em
acolhimento;

- 9% das criancas entre 0s 4 e 0s 5 anos: 4 a 6 anos de tempo de permanéncia total em
acolhimento;

- 8% das criancas entre 0s 6 e 0s 9 anos: acolhidas ha mais de 6 anos.

A partir dos 12 anos e a medida que aumenta a idade das criancas / jovens
acolhidas, aumenta exponencialmente o tempo de permanéncia, ou seja, encontram-
se menos jovens entre 0s 15 e 0s 17 anos com acolhimento recentes, abaixo de 1 ano;

encontram-se mais jovens a partir dos 15 anos com acolhimentos superiores a 4 anos.

A partir dos 12 anos, a maioria dos jovens esta acolhida ha mais de 6 anos.

- Em concluséo:
O sistema de acolhimento manifesta elevados indices de permanéncia prolongada.

Aparentemente as instituicbes debatem-se com sérias dificuldades para a
desinstitucionalizagdo, reinsercdo das criancas/jovens em meio natural, adopcéo,
acolhimento em familias, projecto de vida proprio que ndo o deposito num lar ou colégio.

A historia familiar/social associada a esmagadora maioria dos acolhimentos é de
acentuada desestruturacdo familiar, alcoolismo, prostituicdo, toxicodependéncia,
abandono, negligéncia, maus tratos fisicos e psiquicos, abusos sexuais e caréncia socio-
econdmica, entre outros. Tudo indica que esta historia-de-risco, associada aos
internamentos na sequéncia das medidas de proteccdo, se prolonga no tempo, muitas
vezes extra-muros, na fase pré-internamento, contemporanea e apds o internamento. A
persisténcia do fendmeno, pode explicar a razdo porque, de acordo com as nossas
conclusdes, a maior parte dos crimes sexuais contra crian¢as/jovens acolhidas, acontece
no exterior das instituicOes. Resta a pergunta: porque ndo consegue a Instituicdo impedir
ou travar estes acontecimentos? A verdade € que ndo consegue...

A.ll. Delimitagdo do ambito de intervencao penal do Grupo

“Um estudo ndo é uma panaceia. E um inicio de trabalhos”.



A frase é de um dos elementos do grupo (Rogério Bravo), adquirindo a forca
disciplinadora certa. Esta, € também uma das vantagens do trabalho em equipa
pluridisciplinar. Por vezes a ambicdo € um embara¢o. Mas um embaraco bom, porque se
resolve através da apresentacdo de objectivos abrangentes e dinamicos, para inicio e
continuacdo dos trabalhos.

O Grupo situa a competéncia operacional na area do DIAP de Lisboa, alargavel ao
Distrito, nos casos de criminalidade mais grave a apelar a formas concentradas de
investigacao criminal.

A recente mediatizacdo moérbida da matéria pedofilia-abuso sexual-de-criangas, tem
contribuido para uma visdo mais emotiva do que critica, deste fendmeno. A sociedade
portuguesa passou rapidamente de uma antiga atitude de indiferenca e ignoréncia dos
direitos da crianca, para uma atitude por vezes doentia. O reconhecimento do falhanco da
tutela interventiva do Estado em relacdo aos menores a sua guarda, o desenvolvimento de
campanhas mediaticas mais ou menos sensacionalistas, tem sido um factor a contribuir
para a desfocagem dos verdadeiros problemas penais. Algumas visiveis dificuldades de
perseguicdo penal dos comportamentos censuraveis, resultantes de problemas de recolha
de prova, ou de denuncias tardias, sdo outro factor negativo potenciado até a proclamacéo
de necessidade de medidas penais pouco compativeis com os principios do Estado de
Direito. Com efeito, nada é mais pernicioso, no campo da protec¢do dos menores pela via
penal, do que a emotividade como principio de politica criminal ou meio de descoberta da
verdade material, conduzindo a chamada justica “branca”, feita de populismos penais
totalitarios. Os sentimentos exacerbados, a paixdo, a comiseracdo, ou a mera perseguicao
moral, raramente conduzem a um direito penal justo, o direito penal da culpa de dos factos,
muito menos quando se trata de proteger eficazmente as criancas em risco. Conduzem a
um direito penal populista, feito nas televisdes, com julgamentos na praca publica e
injusticas incontrolaveis.

Como afirma um dos elementos do Grupo, o Dr. Carlos Farinha, “No entanto, nos
dias de hoje, exacerba-se a perseguicdo criminal, exigindo-se solucdes de dificil
concordancia com o Estado de Direito; reivindica-se e sugere-se a ultrapassagem de
questdes essenciais da arquitectura do sistema penal, como a prescricdo, os fins das
penas, a ndo retroactividade das san¢des penais, 0 julgamento em sede propria, enfim,
falando-se mesmo em medidas h& muito abandonadas pelo ordenamento juridico
portugués. Ostenta-se a denuncia, assume-se um combate militante, em que as solugdes
ponderadas parecem tombar perante a emotividade reinante.”

E neste cendrio social, que o Grupo entende necessario contribuir para uma analise
racional, objectiva e critica do fendmeno - a incidéncia dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual nas criangas e jovens institucionalizados e do comeércio
sexual sobre 0s mesmos criangas/jovens.

Importa pois, definir alguns dos nossos principios orientadores, enquanto fio condutor de
todas as intervengdes deste grupo.

1 Ver anexo com o Trabalho, Carlos Farinha, “Tendéncias desta Criminalidade”
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Em primeiro lugar, dentro de uma perspectiva criminal evitamos a designacdo
pedofilia, dada a ambiguidade do conceito, pese embora a seducdo que exerce sobre
alguns peritos. Na realidade parece-nos um conceito demasiado ambiguo enquanto
elemento definidor de tipologias, do bem juridico protegido, fins das penas ou até de
critérios de politica criminal. Mesmo, considerando a abordagem técnica apresentada no
relatorio da Dr2 Claudia Ribeiro, que desde o inicio manifestou vocagédo para estudar este
aspecto, dando desta forma, a sua contribuicdo.2 Contribuicdo de vocagdo “medica’,
embora com importantes consideracdes penais nomeadamente, em matéria de prova
pessoal, memoria das vitimas, por exemplo.

No plano juridico-penal, nem tudo o que poderiamos qualificar como pedofilia
devera ou podera ser alvo de incriminacdo e vice-versa. Alids, este ponto resulta muito
esclarecido pelo Dr. Carlos Farinha.

Além disso, num campo de emocOes varias, importa nunca esquecer que
orientamos a nossa intervencdo penal pelo principio da intervencdo minima e da
proporcionalidade. O que nunca é demais acentuar num dominio, onde importa ainda ndo
confundir moral com justica penal.

Na legislacdo nacional, partimos do quadro incriminatério do Cédigo Penal e de um
conjunto de legislagéo designada como Direito de Menores.

Em termos internacionais, temos como referéncias obrigatérias
-“Declaracéo dos Direitos das Criangas” aprovada em 1959 pela ONU

Que lancou o quadro juridico fundamental em matéria de proteccdo da infancia,
estabelecendo-se, no art® 34° da Convengéo, o0 compromisso dos Estados Partes em tomar
as medidas adequadas a impedir:

a) Que a crianga seja incitada ou coagida a dedicar-se a uma actividade
sexual ilicita;
b) Que a crianca seja explorada para fins de prostituicdo ou de outras praticas

sexuais ilicitas;

C) Que a crianca seja explorada na producéo de espectaculos ou de material
de natureza pornografica

Adicionalmente e ainda no quadro das Nag¢des Unidas, refira-se a adopcédo, em 25
de Maio de 2001, do Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca
relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil;

A adopcdo em 15 de Novembro de 2000, da Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, que integra um Protocolo Suplementar

2 \er anexo trabalhos do Grupo, “Trabalho Pedofilia”, contribuicdo da Procuradora - Adjunta, Dr2 Claudia Ribeiro
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destinado a Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas especialmente Mulheres
e Criancas.

Também no plano europeu, quer no ambito comunitario, quer no ambito mais
alargado do Conselho da Europa, se registam diversas iniciativas no sentido da adopcéo
de medidas de proteccdo e de reconhecimento de direitos, designadamente no que
respeita as chamadas “piores formas” de violéncia contra as criang¢as, como sejam 0 abuso
sexual, a exploracdo sexual comercial, o trafico de criancas e a pornografia infantil.

A titulo de exemplo, citem-se as Recomendacdes 1065 e 1371, adoptadas pelo
Conselho da Europa, bem como a resolugdo 1099 do mesmo 6rgdo e a Convencao
relativa ao Cibercrime, aberta a assinatura dos paises europeus em Novembro de 2001;
destaca-se a Decisdo Quadro 2002/629/JAI relativa a luta contra o Trafico de Seres
Humanos, em especial mulheres e criancas e a Decisdo Quadro 2004/68/JAl, relativa
a luta contra a Exploracdo Sexual e a Pornografia Infantil. Finaimente e ainda no
ambito internacional, destaque para os Congressos Mundiais, de Estocolmo em 1996 e de
Yokoama em 2001, promovidos pela UNICEF em parceria com Organizacbes Nao
Governamentais, como por exemplo a ECPAT reunindo delegacbes de quase centena e
meia de paises em cada um dos eventos e permitindo a adopcdo de compromissos e
agendas, que dinamizem os Estados na aplicacdo de medidas de combate efectivo a
criminalidade sexual contra menores.3

Destaca-se a importancia do que resultou do 2° Congresso Mundial Contra A
Exploracdo Sexual Comercial De Criangas (CMESC)4, a Convencao para a Proteccéo
da Crianca contra a Exploracdo e Abuso Sexual.

Neste quadro € possivel enunciar um breve catalogo das principais condutas a
considerar:

- coaccdo sexual por meio de violéncia, sendo a conduta tipica o acto sexual de
relevo;

- violacdo - sendo a conduta tipica a copula, coito anal ou oral de menor de 16
ou de 14 anos;

- abuso sexual de pessoa internada, com acto sexual de relevo, menor de 16 ou
14 anos;

- lenocinio de menores - favorecimento, fomento ou exercicio de prostituicdo
de menores;

- Actos exibicionistas em relacdo a menores;

3 Ver para mais completo desenvolvimento os trabalhos de Carlos Farinha, pag. 17-18 e de Rogério Bravo, em anexo.
4 Congresso de Yokoama, Japdo, em Dezembro de 2001, ver www.unicef.org/events/yokoama
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Abuso sexual de criancas — pratica de actos sexuais de relevo com menores
de 14 anos;

Abuso sexual de dependentes - pratica de actos sexuais de relevo com
menores entre 14 a 18 anos; menores que estejam a guarda ou confiados para
educacéo e assisténcia;

Actos sexuais com adolescentes (idade entre os 14 a 16 anos), acto sexual de
relevo;

Recurso a prostituicdo de menores - acto sexual de relevo mediante
pagamento, idade entre os 14 a 18 anos;

Pornografia de menores - utilizacdo de menores em espectaculo pornografico,
aliciamento para este fim, utilizagdo de menor em fotografias, filmes ou
gravacdo pornogréaficos; producdo, distribuicdo, importacdo, divulgacéo,
exibicdo ou cedéncia a qualquer titulo ou por qualquer meio deste material;
aquisicdo ou detencdo do mesmo material com o propdésito de distribuicéo,
divulgacao, exibicdo ou cedéncia;

Importa destacar algumas das circunstancias gualificativas agravantes:

- a qualidade de parentesco da vitima;

a relacéo de tutela, curatela ou o aproveitamento de uma situacdo de especial
vulnerabilidade da vitima resultante de dependéncia, regime de guarda e de
proteccéo legal;

a prética profissional ou com intencdo lucrativa;
a idade das vitimas enquanto materializacao da especial vulnerabilidade;

No dominio da criminalidade organizada, destacamos o tréafico de criancas
com fins de exploracéo sexual ou laboral.

Bem juridico protegido - entendemos que o bem juridico protegido diz respeito ndo

s6 a liberdade e autodeterminacdo sexual como também ao sdo e livre
desenvolvimento das criangas/jovens.

Este quadro de condutas mostra-nos, alguns aspectos penais nucleares, a saber:

Quanto aos intervenientes, o quadro pessoal alarga-se desde a vitima até ao agressor,
mas passando por uma serie de intermediarios nos casos mais graves. No crime
organizado ou na industria da pedopornografia infantil, a distancia entre a vitima e o
agressor ou consumidor, tende a alargar-se, dificultando cada vez mais a investigacdo
criminal.
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Ou seja, na andlise das agressdes sexuais contra menores, ndo podemos limitar-
nos a simples perseguicdo penal dos agentes individuais isolados que actuam
dominados pelo desejo sexual de menores, mas € imperioso considerar a proliferacdo das
redes peddfilas e a florescéncia dos negdcios associados ao fenémeno. Por outro lado, ndo
sendo funcéo do direito penal a tutela moral, 0 mero desejo sexual de um adulto por uma
crianga/jovem, néo pode ser objecto directo da sancéo penal.

Balizando desta forma o campo de intervencdo policial e penal, ha que distinguir
entre as condutas tipicas tradicionais, de classica agressao sexual contra menores, das
outras condutas provocadas/alimentadas pela industria da exploracdo sexual comercial
dos menores e da pornografia infantil.

As condutas relevantes penalmente ndo se esgotam pois, no contacto directo entre
0 adulto agressor e 0 menor ofendido. Podem ir até & captagéo e visionamento de imagens
representativas de criangas em actividade sexual (pedopornografia infantil) e entrar em
circuitos negociais complexos e globais. Os casos noticiados no Congresso de Yokoama,
“Cathedral” e “Wonderland Club” sdo emblemaéticos da danosidade social destas redes e
de como a internet contribuiu para a explosao de novas formas de criminalidade.>

A revelacdo destes casos, comprova a existéncia de novos problemas para as
policias e tribunais. A eficacia da tutela penal exige o conhecimento e a deteccdo do
funcionamento destas redes, seu grau de organizacdo, a forma como usam as tecnologias
de informacéo adquirindo expansdo mundial e resisténcia especial a investigacao criminal.
Neste campo, h& que compreender que o crime deixou de ser territorial, desmaterializou-
se, globalizou-se, enquanto a justica permanece dramaticamente territorial. Esse dilema
territorio -volatilizacdo tem abalado a justica dos Gltimos dez anos.

Temos que para uma deteccdo eficaz dos agressores, se torna necessario definir os
circuitos do negdcio da pornografia infantil, considerando as seguintes fases:

12 fase: - A actuacio dos angariadores. E quem da inicio ao processo de corrupgao
e abuso dos menores. E um dado da experiéncia comum que quase sempre, 0
angariador €, ou torna-se abusador. Este aspecto resulta bem salientado no relatorio
da PSP sobre os locais da angariacdo de prostituicdo infantil, em Lisboa.

22 fase: os circuitos de exploracéo sexual comercial das criangas/jovens: -a crianca
é introduzida nesses circuitos, de modo variado, podendo ir até ao desaparecimento
ou com possibilidade de “devolucdo” ao seu ambiente natural, em troca de siléncio
ou contando mesmo com a cumplicidade de pais, professores ou encarregados da
sua guarda. Muitas vezes, esse siléncio depende apenas de certas somas em

5 No caso “Wonderworld” foram identificadas imagens ou videos de 1263 criangas diferentes, num total de 750000 imagens e
1800 horas de filme. Tal como no caso “Cathedral”, os membros do “Wonderland Club” abusavam de criangas com difuséo de
imagens em directo, seguindo instrugdes de outros membros em linha. O membro mais activo deste clube mantinha varias
criangas detidas em sua casa. Para mais desenvolvimentos ver “Pedofilia. Repercussdes das novas formas de criminalidade na
teoria geral da infraccao”, Inés Ferreira Leite, Almedina, 2004, pag. 15.
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dinheiro, 0 que néo € raro num pais com fendmenos de pobreza acentuada, como 0
nosso.

E decisivo o conhecimento dos locais do negécio e da estadia fisica das criancas,
para além da localiza¢do das proprias criancas utilizadas neste comercio escravo.

Neste terreno, concentram-se as principais dificuldades de intervencéo policial. No negécio
de pornografia infantil desenvolve-se um complexo circuito de actores, produtores e
realizadores, distribuidores do produto final e consumidores, que pode estender-se a
Vvarios continentes, como ja aconteceu.

Na venda-distribuicdo de pornografia infantil, a relagdo com a vitima € mais
longinqua do que no crime de configuragéo tradicional, o que dificulta a efectiva protec¢éo
da crianca na razdo inversa do perigo. Isto €, enquanto a industria da pornografia infantil
potencia as ameacas de utilizagéo criminosa das crian¢as, 0S mecanismos de perseguicao
penal tém reagido lenta e desfasadamente.

As tecnologias de informacao e a deslocalizagdo do agressor, vieram dar uma nova
dimenséo a esta criminalidade, como muito bem sublinha o Inspector-Chefe Rogério Bravo
no seu relatorio sobre a ameaga electronica.

A internet transporta-nos para o dominio do crime-sem-lugar-nenhum, da
volatilidade das provas, enquanto o direito penal, os tribunais, se tém mantido
excessivamente territoriais e desajustados das exigéncias de combate a esta criminalidade.
Ai, quanto ao papel dos diferentes intervenientes, deparamo-nos com um investigador e
acusador “perdidos” no espaco local-nacional e internacional, com meios inteiramente
desfasados dos que estdo ao alcance dos autores destes traficos desumanos. Estes
aspectos sao muito bem analisados na contribuicdo do Rogério Bravo, para cujo relatorio
remeto. Pretendia apenas, em sede de introdugéo, esclarecer a extensdao da nossa
intervengdo preventiva e repressiva ao mundo cibernético de “coisificagdo” dos menores
enquanto objecto/produto de prazer sexual e negocio criminoso.

Dai que 0 nosso trabalho tenha evoluido a duas dimensdes: a detec¢do dos riscos
na rua ( trabalho da PSP) e a deteccdo dos riscos no espaco electronico- Internet (PJ,
Rogério Bravo). E da visdo integrada destas duas dimensbes que pode resultar um melhor
conhecimento do fendmeno, e mais capacidade de contra-ataque.

Um outro aspecto diz respeito ao crime organizado e ao tréfico de pessoas. A
incriminacdo da exploracdo comercial sexual das criangas e jovens, ndo pode ignorar 0
trafico de pessoas, a venda de criancas para exploracdo sexual ou do trabalho.6 Bem como
uma série de condutas satélites da pedopornografia, como a producdo, distribuicdo ou
consumo de toda a representacdo visual ou &udio que por qualquer meio, envolva
utilizacdo de uma criangca em actos, comportamentos ou ambientes de natureza sexual ou
ainda a exposicao dos seus Orgaos sexuais. Este € um dos aspectos, cuja incriminagao

6 Consultar a “Convencgdo Sobre Os Direitos da Crianga Relativo a Venda de Criangas ,Prostitui¢do Infantil e Pornografia
Infantil”
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esta prevista no projecto de Decisdo-Quadro da Comissdo, relativa a exploragdo sexual
comercial de criancas e jovens.

Considerando o quadro das condutas tipicas e a principal distincdo que fizemos
entre condutas tradicionais individuais e condutas associadas a industria da pornografia
infantil ou ao crime organizado de trafico de criangas e de jovens entre a agressdo sexual
em casa ou na instituicdo e agressdo sexual comercial na rua ou deslocalizada,
considerando ainda a especialissima vulnerabilidade das criancas e jovens exploradas, o
poder das tecnologias de informacdo para o incremento destas criminalidade, 0 nosso
trabalho acrescentou um novo elemento de andlise: as instituicbes de acolhimento das
criangas-alvo desta criminalidade, enquanto sujeito responsavel pela guarda e
proteccdo das mesmas criangas. A ocorréncia do risco/agressdo sexual no interior
ou por causa do mau funcionamento destas instituicdes. Porqué?

Porque entendemos que, é nas proprias instituicdes de acolhimento, seja qual for a
sua natureza, que vém a concentrar-se factores de risco, tais como: a massificacdo do
tratamento com manifestacdes de abandono pessoal, 0 caracter excessivamente abstracto
da tutela legal, a historia traumatica dos “acolhidos” e a historia da propria instituicao
enquanto responsavel pela guarda e educagdo das criangas/jovens em risco. Insere-se
aqui um duplo nexo de causalidade de perigo: a histéria associada a crian¢a/jovem (quase
sempre ma) e 0S mecanismos do internamento. Esses mecanismos ndo podem
transformar-se na pratica num duplo abandono, sob pena de perversdo completa do
quadro assistencial do Estado.

Também ndo pretendemos fazer a analise dos varios modelos de proteccdo das
criangas em risco, nem tao pouco da relagdo entre o conceito de crianga em risco e o tipo
de respostas legais, organizativas e institucionais postas em marcha pelo Estado e pelas
entidades que asseguram a execucdo das medidas de proteccdo dos menores, até porque
nao somos peritos na matéria. Mas queremos percebe até que ponto, todo o conjunto
destas estruturas e respostas organizativas protege efectivamente, ou se limita a recolher
desvalidos. O que também passa por, compreender como funcionam as medidas de
proteccdo dos menores no interior dos estabelecimentos, e de que maneira, elas
impermeabilizam (ou ndo) a accdo dos agressores internos, externos e externos
organizados. E fundamental compreender, como estes factores de risco se entrelacam, se
desenvolvem e ameacam o normal desenvolvimento das criancas e jovens; de que modo
0s principais destas Instituicbes encaram 0s riscos de agressao/comércio sexual, e se
sentem ou ndo preparados para os enfrentar diariamente. Esta compreensdo néo
instantanea, mas depende inteiramente da capacidade de cada elemento do Grupo de
radiografar, acompanhar pacientemente um mundo que nos escapa permanentemente.

Relativamente as Instituicbes, hd um levantamento completo da area de Lishoa,
feito pela Drd. Ana Paula Rodrigues (MP). Aproveitamos também, o levantamento de
caracterizagdo das instituicdes e dos acolhidos socialmente, tal como nos foi remetido pela
seguranca social. E essencial perceber até que ponto, a problematica do agregado familiar
de origem, o tratamento institucional aplicado, podem contribuir para uma maior ou menor
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disseminacdo da exploracdo sexual das criangas e jovens e de que modo. Isolamos
factores de andlise cruciais, tais como:

- 0 tempo de permanéncia na instituicdo, a situacao juridica das criancas, a idade, 0
sexo, 0 n° de criangas com projecto de vida, a demora nas adopcOes. Estes factores
constituem elementos imprescindiveis na avaliacdo do risco/perigo a que certas criangas e
jovens podem vir a ser expostas, a par com a avaliacdo da dinamica das instituicdes de
proteccdo social e sua articulagdo com o Ministério Publico nos Tribunais de Familia e
Menores, em termos de efectivacdo das medidas tutelares ou de protecgéo.

E obrigatorio encarar o papel fulcral da Comissdo Nacional de Proteccdo das
Criancas e Jovens em Risco’, e do notavel trabalho do seu presidente, o Conselheiro
Armando Leandro, com quem temos aprendido muito e quem tem apoiado 0 nOSsoO
trabalho, desde a primeira hora.

Quanto as Instituicbes, em termos de seguranga social, deparamo-nos com uma
proliferacéo de espécies de acolhimento de menores em perigo, impossivel de abarcar, em
prazo t&o curto, e dificil até de perceber. Para além do relatorio de caracterizacdo da
seguranca social e da recolha de dados que lhe estd subjacente, ndo vislumbramos os
necessarios mecanismos de coordenagéo inter-institucionais.

\

Relativamente a éarea crime, h& um vazio operacional, na nossa éarea, que
empreendemos colmatar com o apoio da PJ e da PSP. A zona compreendida pelos centros
de internamento dos jovens delinquentes e 0 conjunto de organismos de acolhimento,
embora se considere afectada por fendmenos criminégenos ou mesmo criminais, nao
parece ser capaz de desenvolver um programa especifico de contra- ataque.

Foi assim que desenhamos as primeiras actuacdes do Grupo.

Partindo do quadro legal de assisténcia aos menores em risco, considerando o
quadro punitivo mencionado e as preocupacOes descritas, partimos para as visitas de
InstituicGes seleccionadas, com estes fins especificos.

Os trabalhos apresentados obedecem a um plano com trés fases:

A primeira fase representada nos trabalhos que visam um esfor¢co no sentido de
analisar 0 nosso objecto de estudo, definir os respectivos contornos e compreendé-lo em
profundidade.

A segunda fase, consiste na avaliacdo dos resultados deste estudo e respectivas
conclusdes;

A terceira e Ultima, consiste na elaborag¢do de um programa de acgéo para o futuro.

E 0 que resulta de cada um dos trabalhos como esteio das conclusGes finais que se
seguirdo.

7 criada pelo DL 98/98, de 18 de Abril, ver anexo legislag&o.
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Para facilitar uma visdo completa e integrada dos trabalhos, segue-se um breve
resumo de cada um deles — oito na totalidade. Tantos quantos os elementos do Grupo,
para além da signataria.

B. Os oito trabalhos do GPACI

A ordem do resumo dos trabalhos € da minha responsabilidade.

Optou-se por um critério dogmatico légico, tendo em conta o conteddo dos
trabalhos.

Todos os trabalhos completos seguem em anexo, pela mesma ordem, onde
podem ser consultados.

Se a ordem correspondesse ao mérito de cada um, todos teriam de ficar em
primeiro lugar “ex aequo”.

B.I- PJ - ANALISE DE TENDENCIAS E CARACTERIZA(;AO
DR. Carlos Farinha

Estatisticas e tendéncias

Apresenta-se neste trabalho uma verdadeira teoria geral das infracgbes sexuais
contra criancas e jovens. Analisa-se o conceito legal de crimes contra autodeterminagéo
sexual de criancas/jovens, elementos do crime e construcdo juridica da infraccao.

A problemética do ambito da intervencdo penal face a evolugdo das politicas
criminais de proteccdo da crianca, a ilicitude dos comportamentos e a evolugao da
tolerancia social para um clima de excesso de emotividade, constituem dos mais
interessantes aspectos deste trabalho.

Apresenta-se uma brilhante analise da estrutura dos tipos incriminadores na
perspectiva investigatoria, tendo em conta 0s intervenientes principais (agressor e vitima) e
correspondente problematica de recolha das provas.

A analise estatistica quantitativa e qualitativa beneficia assim, de um
enquadramento dogmatico e policial de grande utilidade. Permitindo-nos caracterizar o
fendmeno, definir padrdes, conceber linhas de ac¢éo contra o flagelo.
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Segue-se uma breve sintese, com a Unica finalidade de indicar as linhas mestras do
trabalho, destacando alguns pontos. Mas ndo substitui, nem podia, a necessidade de o
lermos.

Citando o autor, “Conhecer um fenomeno criminal, no sentido a que nos vimos
propondo, procurando perspectivar linhas de accdo, significa — além de ter capacidade
para 0 conceptualizar e caracterizar — encontrar dados que o dimensionem e
quantifiquem ou, pelo menos, permitam conhecer as suas tendéncias em termos de
frequéncia de verificagdo.”

E deste modo que o Dr. Carlos Farinha analisa as tendéncias seguindo trés vectores
fundamentais: a andlise dos fendmenos, a avaliacdo subsequente e a gestdo dos
elementos obtidos, no sentido de elaborar um plano de acgéo.

O trabalho comecga pela conceptualizacdo do fendémeno, caracterizacdo e
perspectivacao de intervengéo criminal.

Segue-se uma contextualizacdo historico cultural, o quadro de referéncias
internacionais, a dindmica socio-cultural, questdes sobre o bem juridico protegido, sobre a
prova e sobre o papel dos media. Por fim a estatistica e as tendéncias da evolugdo deste
tipo de crimes, nos Gltimos anos.

Refere-se a falta igualmente de estudos de anélise casuistica dos dados, retirando-
lhe 0 amorfismo de massificagdo de numeros e aferindo os registos pela

No seio da Policia Judiciéria, para além de um esforgo informal de recenseamento
de casos, de referéncia positiva, é referir os estudos elaborados pela Unidade Nacional de
Informacdo a proposito de Crimes Sexuais contra Menores, em 2001, 2003, 2004, 2005,
2006 e 2007.

Conclui-se, embora com avisos para a dificuldade de sustentagdo numa
analise comparativa, pelo manifesta verificagdo de um aumento de situagcdes no
sistema de justica, nomeadamente entre 2002 e 2003, sendo a tendéncia actual para
a estabilizacdo do fendomeno.

Entende-se ser inequivoco 0 aumento de processos na Policia Judiciaria, em
matéria de criminalidade sexual contra menores, devendo tal aumento corresponder ao
aumento de visibilidade do fendmeno e, também, ainda que em menor escala, a
continuacgéo deste tipo de ocorréncias.

Este aumento, traduzido numa triplicacdo da casuistica de 2002 a 2007, atinge
patamares que se cifram em cerca de 1400 casos/ano; destes, cerca de 3,62% dizem
respeito a situaces envolvendo criancas institucionalizadas ou num contexto de
assisténcia.

Paralelamente, referencia-se 1,25% de situacdes de exploracdo sexual de
criangas e jovens.
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Dados relativos a Directoria de Lishoa da PJ

Em termos de n° de
inquéritos entrados
continuamos a assistir a uma
tendéncia de estabilizacéo,
tendo entrado em 2007 mais
23 inquéritos que em 2006 e

mais 27 que em 2005.

Total de inquéritos investigados (957)

561

W Pend. Ant. B Entrados  Regr

Conforme se constata pelo gréfico abaixo, dentro da criminalidade sexual investigada pela sec¢éo

assumem especial
relevo pela quantidade
0s crimes de abuso
sexual de criangas
seguidos dos crimes de
violacdo e actos sexuais

com adolescentes.

279

B Abuso sexual criangas e outros com menores

Violagao
Coacgdo sexual

M Lenocinio
Abuso sexual pessoa incapaz / internada
Actos sexuais adolescentes e actos exibicio.
Outros

Tipologia dos inquéritos entrados + regressados
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Il — Ano de 2007

Casos de desaparecimento de criancas (até aos 18 anos) associados a contactos
tidos na “Internet”

- Detectaram-se 6 ocorréncias, todas envolvendo “desaparecidas” do genro feminino com
idades compreendidas entre os 14 e 16 anos;

- As datas de ocorréncia reportam-se aos anos de 2001 (uma ocorréncia, 2005 (2
ocorréncias), 2006 (2 ocorréncias) e 2007 (1ocorréncias);

- Todos os registos se encontram anulados, tendo assim, as meninas sido localizadas;

- Em todos os casos se refere que terdo travado conhecimento com individuo contactado
via Internet;

- As ocorréncias tiveram lugar nos seguintes locais: Sdo Jodo da Madeira, Faro, Braga,
Porto e uma comunicacao via GNI.

N° Desap. | Data Unidade | Tipo Género | Idade | Obs.
Tera apanhado o comboio com destino a Lishoa, a
Nacional fim de se encontrar com individuo que conheceu
20747 Outubro 07 | Nai Desaparecido F 16 | através da Internet.

Deixou uma carta onde dizia que ia para a cidade
de Olh&o ter com um individuo que conhecera na
Nacional Internet de nome ELISIO LOPES ARAIS com 18
16023 Agosto 06 | Nai Desaparecido F 15 | anos de idade.

Saiu de casa no intuito de se encontrar com uma
Local pessoa que conheceu através da Internet no
15854 Agosto 06 | Braga Desaparecido F 16 | chat@hotmail.pt ndo tendo regressado.

A menor desapareceu de casa dos pais, presume-
se que esteja na companhia de outra colega de
escola também desaparecida - JULIANA
MARQUES, e que ambas se tenham dirigido para
Braga para se encontrarem com individuo

12134 Junho 05 | Reg Porto | Desaparecido| F 14 | conhecido através da Internet.

A menor desapareceu de casa dos pais, presume-
se que esteja na companhia de outra colega de
escola também desaparecida - SANDRA
CRISTINA RESENDE, e que ambas se tenham
dirigido para Braga para se encontrarem com

12135 Junho 05 | Reg Porto | Desaparecido| F 16 | individuo conhecido através da Internet.
Nacional Travou conhecimento com um homem através da
12818 Marco 01 | Nai Desaparecido F 18 | Internet.
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|1l - Ultimos cinco anos — 2003 a 2007

NUmero total de crimes sexuais envolvendo criangas menores de cinco anos.

Distribuicdo de Inquéritos por Crimes Sexuais contra Criangas ,com vitimas até cinco anos,
investigados pela Policia Judiciaria

ANO Abuso sexual de Abuso sexual de Violagao Total
criancas menores dependentes
2003 116 10 1 127
2004 78 2 80
2005 126 3 129
2006 124 10 134
2007 152 5 1 158
Total 596 30 2 628
Crimes Sexuais contra criangas até cinco anos de idade
180
160
140
120 - @ Violagdo
100 -
80 | @ Abuso sexual
0 | dependemes
1 i I I i
20 -
0 - T ‘ ‘ ‘
2003 2004 2005 2006 2007
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Distribuicéo de Inquéritos por Crimes Sexuais contra Criangas, com vitimas até cinco

anos, investigados pela Policia Judiciaria entre 2003 e 2007, segundo a idade das

vitimas

Idade da | Abuso Abuso Violagdo | Total
Vitima sgxual de | sexual de
criancas menores
dependentes
0 13 0 0 13
1 22 0 0 22
2 48 0 0 48
3 145 9 0 154
4 177 10 0 187
5 237 13 2 252
Total 642 32 2 676
Infraccdes por Crimes Sexuais contra Género das Vitimas
Criangas, com vitimas até cinco anos, | Idade
investigados pela Policia Judiciaria das % %
entre 2003 e 2007 Vitimas | Feminino | Masculino
Abuso sexual de criancas 0 1,89 0,16
1 2,05 1,26
2 6,14 1,42
3 16,69 5,98
4 20,00 7,72
5 28,03 8,66
Total 74,80 25,20
Abuso sexual de menores 3 16,13 9,68
dependentes 4 16,13 16,13
5 22,58 19,35
Total 54,84 45,16
Violacdo 5 100
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Proposta de Recomendacdes

1 - Manutencé@o do grupo de trabalho, na actual configuracdo ou sob a forma de
observatorio, visando:

2 - Adequacao de organicas, funcionamento de servicos e espacos fisicos

3 - Formacao, Especializacéo e Supervisdo de Recursos Humanos

4 - Intervencgdo conjunta, em matéria de criminalidade sexual contra criangas e
jovens - Defini¢cdo de Guide Lines

A - Definicdo de uma rede de intervencao

B — Recenseamento de competéncias legais
C - Guias de orientacdo de entrevista

D - Preservacdo e acautelamento de vestigios

E — Transmisséo de informagéo inter-institucional

F — Gravacéo de depoimentos

G - Avaliacao e monitorizacao
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B.Il. PJ—-AAMEACA ELECTRONICA
Inspector Chefe Dr. Rogério Bravo

O Relatorio apresentado pelo Inspector-Chefe, Dr. Rogério Bravo, d&-nos uma
notavel contribuicdo para a compreensdo das mudancas operadas pelas tecnologias de
informacdo e de comunicacdo - TIC's, na prevencdo e investigacdo criminal, na
configuracdo das actuag@es criminosas, na manifestacdo do risco e da ameaca. Fa-lo de
modo integrado, abrangendo as questdes da recolha de prova e da perseguicdo penal
numa perspectiva complexa e abrangente dos Vvarios, sucessivos intervenientes no crime
sexual on-line, contra menores.

Desde logo, recorda-nos as novas caracteristicas desta criminalidade, em
consequéncia do globalizagéo das TIC's, a saber:

- A dimensdo global (internacional) da matéria “criancas e jovens em risco”;

- A mudanca do conceito de risco, que ndo se traduz na ideia redutora de mera
potencialidade de agressao sexual directa de um menor proximo do agressor, mas
sim, na consideracdo de ameacas globais, simultaneamente desmaterializadas e
agressivas;

- O novo quadro da investigacdo criminal originado, partindo das novas formas de
actuacdo do agressor: a deslocalizacdo do agressor, o recurso as tecnologias de
informacdo pelo agressor, para além das tradicionais agressdes no seio do nucleo
familiar;

- Esta desmaterializacdo, levou a explosdo sem precedentes dos abusos e do
comércio sexual contra menores, sem que as autoridades dispusessem de
capacidade de resposta imediata;

- A investigacdo criminal depara-se com dificuldades especificas na identificacdo do
agressor e das vitimas, na localizacdo geogréfica das condutas, na eficacia da
perseguicao penal,

- Neste cenério, 0 crime-em-lugar-nenhum € cada vez mais um desafio as justicas
nacionais-territoriais, demasiado lentas e desajustadas.

7

Nesse sentido o trabalho do Inspector-Chefe, € um alerta a ser seguido
permanentemente. Vejamos alguns aspectos-sintese.

A QUESTAO DOS DADOS DE TRAFEGO

Faz-se notar o impacto criminal do novo espaco de sociabilidade criado pela Internet
- 0 convivio em rede electronica, enquanto espaco de intervengdo penal preventiva ou
repressiva.
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A actuacdo policial, ainda que orientada pelos principios da interven¢do minima e da
proporcionalidade, implica uma dupla direccdo: na dimensdo fisica e na dimensao
electronica.

A dimensao electronica enquanto meio potenciador do perigo, 0s “sitios virtuais”, 0s
contelidos da Internet, impGem novas politicas criminais, com novas exigéncias de
salvaguarda da prova digital, de acessos, de colaboragdo a impor as operadoras
comerciais.

A especializacao policial no estudo e monitorizagdo permanente do fenomeno tem
experiéncias importantes na INTERPOL, como é referido no trabalho.

O quadro legal vigente, resultante da neocriminalizacdo dos conteldos
pornograficos de menores (Art®. 176° do CP, na redaccdo da lei 59/07, de 04.09), exige a
ratificacdo imediata da CIBERCONVENCAO e a transposicdo da Gltima directiva sobre os
dados de trafego.

O Inspector-Chefe, defende inteligentemente, um tipo de abordagem flexivel e
integrado, ndo exclusivamente baseado na repressdo, mas sim na criagdo de grupos de
“intellegence”, com aposta no conhecimento e acompanhamento do fendmeno do risco na
intervencgdo espacial.

A PREVENCAOQ E 0S CONTEUDOS
Outra dimensao cara ao Inspector-Chefe na sua linha de intervencao.

A exigéncia da determinacdo dos conteudos nocivos de uma forma global. O
principio de que a pornografia de menores € uma parte do abuso e da exploracdo sexual
de menores, tem como consequéncia a avaliacdo da utilizacdo das TIC's como parte da
exposicdo a ameaca.

Esta concepcdo impde novas formulas de prevencdo criminal. Até a abordagem das
vitimas e do ofensor € radicalmente distinta da tradicional.

A INVESTIGACAO CRIMINAL

O Inspector-Chefe, sublinha o caracter decisivo da gestdo da informacdo criminal
para a perseguicao penal efectiva dos agressores “digitalizados”.

A organizacdo de bases de dados especificas, o reforco da cooperacdo
internacional sdo requisitos indispensaveis a punicdo das condutas criminosas e a
proteccdo dos menores sexualmente explorados.

A possibilidade de existéncia de “paraisos de indeteccdo”, resulta precisamente da
permanéncia de uma politica criminal indiferente aos interesses da punicdo e da
perseguicdo penal do crime de exploracdo sexual comercial de menores praticado “on-
line”. A confluéncia objectiva dos interesses privados comerciais das operadoras,
porventura com a influéncia resultante de outros fabulosos proventos ilicitos para os donos
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dos negdcios criminosos e com uma politica criminal falsamente garantistica, tem atrasado
irremediavelmente as medidas legislativas essenciais.

Trata-se da conservagéo e acesso dos dados de trafego, seu regime de duracdo e
disciplina de acesso.

Sé&o exemplos a Proposta de Lei 161/X que trata da harmonizacéo legislativa com a
directiva 2004/26/CE cuja transposicdo se discute. Por outro lado, a Ciberconvencédo e a
Decisdo Quadro 2002/C 203 E/16 Conselho EU (2005/222/JAl — ataques a sistemas de
informagé&o) preconizam a existéncia da cooperagao penal internacional.

O PAPEL DO INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

Refere-se a necessidade de maior celeridade nos exames para determinagao tdo
objectiva quanto possivel, da idade da vitima. Este € um ponto decisivo para a prova dos
crimes, acusacao e subsequente condenacao.

RECOMENDACOES:
Destacamos algumas ideias fortes do Inspector-Chefe:

- O desenvolvimento de uma prevencao criminal massificada, a longo prazo, capaz
de envolver a sociedade civil (pais, familiares, professores, instituicdes de educacéo
e de acolhimento, vitimas potenciais). Como se afirma, a prevencéo criminal neste
campo, deve ser também prevencdo social. Accbes: accOes de organizacdes
privadas com o Estado, por sectores, campanhas de educagédo e sensibilizagéo
imaginativas, ac¢des pontuais de caracter urgente, etc.

- E tragado um quadro GPS do tipo de intervencdo integrada exigivel (juntamos um
exemplar).

- A exploracdo de bases de dados apropriadas a prevencdo e a investigacao
criminal, num contexto de gestdo operacional e estratégica; a possibilidade de
conjugacéo do sistema de informac&o criminal com bases de dados modulares e no
futuro, com bases de dados de iniciativa privada — 0 exemplo da base de dados
CETS (Child Exploitation Tracking System) apoiada pela Microsoft.

- No plano legislativo importa aprovar 0s mecanismos processuais adequados a
perseguicdo da prostituicdo e pornografia de menores na Internet, com o prazo
razoavel para a salvaguarda de dados de trafego, e maior flexibilidade de acesso
urgente pela policia.
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B.IIl - ACONTRIBUICAO DA PSP
Subintendente Dario Prates

A PSP, através do Subintendente Dario Prates, apresentou um importante trabalho
focando os seguintes aspectos:

1. Breve contextualizacdo do fendmeno de pedofilia na cidade de Lisboa

Onde se dé& noticia da existéncia de redes de pedofilia internacionais organizadas e de
grupos que funcionam em micro-redes.

O conhecimento de casos de angariacdo de menores para exploragédo sexual, por redes
organizadas com logistica em Lisbhoa reporta-se por exemplo aos anos de 1989 e 1991, o
caso da “rede de Roffi".

A existéncia de micro-redes de prostituicdo infantil, controladas por angariadores, com
as caracteristicas descritas deve merecer a nossa atengao.

“Vérios factores tém tornado a actividade associada a prostituicdo infantil mais discreta.
O impacto do processo Casa Pia, a consciencializa¢do da sociedade para o fenémeno, a
divulgacdo nos media de casos de pedofilia nacionais e internacionais, a maior
preocupacdo das autoridades policiais, entre outros factores, tém aumentado a
preocupacdo, de abusadores e abusados, em manter discri¢céo.

A existéncia de redes de transporte acessiveis, por um lado, e de abusadores com
capacidade econdmica, por outro, potenciam o resguardo desta actividade para residéncias
particulares, ou estabelecimentos de hotelaria mais discretos, dispersando esta actividade
pela cidade.

Vérias operac0es policiais de identificacdo de suspeitos na zona do Parque Eduardo VI
tém resultado na confirmacé&o de “prostitutos” com idades superiores a 18 anos.

Todavia, fomos informados que se houver um cliente que procure um menor para fins
de exploracao sexual, faciimente o “prostituto” se transforma num “angariador” e promove 0
contacto com o menor, em data e local a combinar, desde que haja a respectiva
contrapartida monetaria para todas as partes.”s

A PSP alerta ainda para os factores de pobreza, violéncia doméstica, abandono
escolar, desagregacéo familiar enquanto factores potenciadores de toda esta criminalidade.

A associar a estes factores, a existéncia de menores institucionalizados pode constituir
um terreno fertil para a exploracéo sexual dos mesmos, segundo a PSP.

Como se afirma muito correctamente, “N&o raro, muitos peddfilos possuem actividades
que implicam a aproximagdo com menores, vendo as instituicdes onde estes se encontram

8 Ver anexo PSP.
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a guarda como areas privilegiadas de aliciamento para praticas sexuais. Dai a necessidade
de sermos proactivos na abordagem ao fenémeno.”

A PSP também refere a existéncia de noticias ligadas a exploracdo sexual de menores
em Lisboa, nos anos 80, através de uma publicacdo, a “Gaie France Magazine”.

2. Locais referenciados com a prostituicdo infantil ou exploracdo sexual de
menores;

A PSP caracteriza a exploracdo sexual de menores (de rua) como menos visivel
actualmente. Contudo € possivel fazer um mapa das rotas da angariacdo e actividade,
conforme resulta do trabalho apresentado (ver Mapa dos locais de prostituicdo infantil na
cidade de Lisboa, anexo PSP).

3. Criminalidade denunciada a PSP, na cidade de Lisboa, no ano de 2007;

Da analise apresentada conclui-se que o expediente relacionado com menores tem as
seguintes origens: violéncia doméstica ou outros crimes, factos ilicitos da autoria de
menores, aplicacdo de medidas de proteccdo. E envolveu as seguintes instituicoes: DIAP,
TFM, CPCJ, PJ.

Sobre o perfil do agressor. a esmagadora maioria € composta por familiares ou
vizinhos. 67% dos agressores pertence ao circulo familiar/relacional, segundo estes dados.

Sobre os locais onde aconteceu o crime: a casa é o local principal, seguido da via publica e
do local da guarda do menor.

4. Informacao especulativa.

5. Conclusdes da PSP

Destacamos duas ideias fortes pela importancia que assumem no desenvolvimento do
trabalho do GPACI:

= As Instituicdes, bem como os bairros degradados, podem ser locais preferenciais
para a actividade de redes pedofilas, designadamente para o aliciamento e
angariacao de menores para abuso e exploracdo sexual;

= A abordagem ao fenomeno do abuso sexual de menores institucionalizados deve
ser pro-activa, dando especial relevancia a Instituicdo, limitando as suas
vulnerabilidades; ao abusador, identificando e reprimindo, de forma oportuna, 0s
seus actos preparatorios.
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B.IV. PJ- PROSTITUI(;AO~ MASCULINA NA AR!EA DE LISBOA PUBLICITADA E
EVENTUAL CONEXAO COM PROSTITUICAO INFANTIL MASCULINA/ABUSO
SEXUAL DE CRIANCAS INTITUCIONALIZADAS

Inspector Fernando Batista

OBJECTIVOS DA ANALISE

Procurar relacionar individuos que se dedicam a préatica da prostituicdo masculina
na area de Lisboa, bem como os respectivos locais de actividade, com a prostituicao
infantil masculina na rea de Lishoa.

B.V — MP — PEDOFILIA- PERICIAS MEDICO LEGAIS
A VERDADE MATERIAL E A MEMORIA DAS VITIMAS
DRa CLAUDIA RIBEIRO

Em sintese: trata-se de uma interessante e Util analise da problematica da prova
pericial na investigacdo e julgamento dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao
sexual dos menores. Por razbes de economia expositiva limitamo-nos a sumariar 0S
principais temas e a transcrever as partes mais importantes.

O trabalho analisa os seguintes temas:

- delimita o Ambito de intervenco penal através da definicdo de, O QUE E O ABUSO
SEXUAL.

- QUESTOES MEDICO-LEGAIS (PERICIAS)

» RESPONSABILIDADE CRIMINAL- (IN)IMPUTABILIDADE

> PROBABILIDADE DE REPETICAO DE FACTOS TIPICOS SEMELHANTES -
PERIGOSIDADE

» CURA E TRATAMENTO - ABORDAGEM TERAPEUTICA

- CAPACIDADE E DEVER DE TESTEMUNHAR

- CREDIBILIDADE DO TESTEMUNHO DA VITIMA: (passamos a citar o texto do
trabalho)
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“A Psicopatologia ndo tem meio de avaliar se a pessoa esta a dizer a verdade,
mas € (til se a pessoa esta a dizer a verdade.

Porém, avaliar aspectos cognitivos importantes para a credibilidade é uma coisa, e
avaliar a personalidade € outra bem diferente que exige metodologia distinta.

A este propdsito veja-se 0 Acérddo da Relacdo de Lisboa de 18/01/2006: “cuja
credibilidade ndo pode assentar na pericia psicologica efectuada (...) uma vez que a versdo
dos factos narrados a perita pelo demandante civel ndo coincidem, em alguns aspectos,
com as prestadas na audiéncia de julgamento e porque o perito apenas pode e deve
pronunciar-se sobre a capacidade da pessoa em causa conservar em memoria e
reproduzir 0s acontecimentos que presenciou, ou seja, sobre 0s aspectos perceptivos e
cognitivos do depoimento, e ndo sobre a sua credibilidade. Este juizo pertence,
inexoravelmente, ao tribunal.”

E o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 7/12/1999: “com a pericia
mencionada no artigo 131°, n°3 do CPP, visa-se determinar o estado de desenvolvimento
do menor, especialmente no plano psiquico, o grau de maturidade, em ordem a detectar se
possui ou ndo capacidade para compreender, avaliar e relatar factos que digam respeito a
si ou a outrem; elementos esses coadjuvantes do tribunal, que lhe permitem avaliar da
credibilidade que deve ser atribuida ao testemunho prestado ou a prestar.”

O Exame Pericial para avaliagdo pelo Tribunal da credibilidade do testemunho é
delineado da seguinte forma: Predmbulo; Identificacdo; Avaliacdo Clinica (entrevistas de
avaliacdo realizadas, servigos contactados como sejam a Escola, Seguranca Social, Centro
de Salde, Prisdo); Avaliacdo Cognitiva e da Personalidade; Avaliacdo Instrumental;
Discussdo — Analise de elementos para decisdo judicial sobre a credibilidade das
declaracgdes; Conclusoes.

“Existem os chamados Protocolos de Avaliagdo, dos quais fazem parte as
entrevistas junto dos cuidadores primarios (ndo abusadores), que tém como objectivos
avaliar aquilo que sabe e aquilo em que acredita; encontrar evidéncias que suportem ou
refutem as declaragcdes da crianca e do suspeito abusador e avaliar a capacidade de
assegurar a proteccdo da crianga (com um guido de entrevista) e as entrevistas junto da
crianca/adolescente, que tém como objectivo elicitar um relato 0 mais completo e preciso
da vitima de forma a determinar se foi abusada (ou se esta em risco iminente de o ser) e,
se sim, por quem.
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Os factores que influenciam a revelacdo durante as entrevistas sdo: as
caracteristicas do entrevistador (ex: género, vestuario); as caracteristicas da
crianga/adolescente (ex: idade) e a entrevista em si mesma.

As criangas mais novas tendem a dar menos detalhes e respostas mais curtas, mas
em resposta a questdes sugestivas ddo mais detalhes do que as crian¢as mais velhas.

As criancas ndo recordam sempre os mesmos detalhes. Ha alteracbes na memaria
ao longo do tempo.

Por outro lado, a crianga pode achar que o adulto ja sabe muita coisa e, por isso,
nao dizer tudo o que se lembra e achar que ndo deve emendar um adulto ou figura de
autoridade.

Sugere-se que a criangas novas se coloquem questdes mais especificas, ndo
sugestivas e, a crian¢as mais velhas (+6/8 anos) e adolescentes questdes abertas.

Também é importante incluir questbes de discussdo sobre verdade-mentira e as
consequéncias morais da mentira e ndo formular as questdes na negativa.

Os psicdlogos socorrem-se de auxiliares no processo de avaliacdo, tais como, 0
desenho, actividades ludicas, a historia da “outra crianga”, bonecas anatomicamente
correctas e 0 “Touch Survey”.

A avaliacdo da credibilidade das declaraces tem em conta: a compatibilidade do
relato com os sinais evidenciados e nivel de desenvolvimento da crian¢a/adolescente; a
compatibilidade do relato com os indicadores de credibilidade das declaragbes (SVA -
Statement Validity Assessment) e avaliacdo de hipdteses alternativas como a mentira
deliberada por motivacbes diversas, a fantasia, a sugestionabilidade, o substituir o
perpetrador por outro, erros de interpretacdo por parte do adulto.

Note-se que o numero de falsas declarag@es intencionais realizadas por iniciativa da
crianca é muito baixo.

Apesar de na idade pré-escolar a fronteira entre a realidade e fantasia ser vaga, o
abuso sexual € uma fantasia atipica. As fantasias das criancas tendem a ser positivas,
centrando-se na resolugdo de problemas e na compensacdo afectiva. Os adolescentes
possuem capacidade cognitiva que permite uma falsa alegacdo, mas o seu desejo e
necessidade de identifica¢cdo com o grupo de pares diminui a probabilidade desta situagéo.

2 a 8% das queixas de abuso poderdo tratar-se de falsas alegacdes intencionais,
promovidas por um adulto junto da crianga, existindo maior vulnerabilidade em criangas
com idade pré-escolar, sobretudo se quem sugestiona for alguém com quem mantém uma
relacdo de proximidade afectiva.

A memoria de factos é estabelecida depois dos 3 — 4 anos, memaria explicita.
Apesar das criangas ndo serem capazes de relatar o acontecido, podem, quando
abusadas, ficar a responder de modo alterado, isto é, apesar de ndo serem capazes de
descrever o acontecimento podem ficar com marcas, tanto psicolégicas como bioldgicas.
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Estas reflectem-se numa resposta facil de alarme e altera¢fes da resposta ao stress, como
por exemplo no cortisol, que indiciam uma meméria implicita.

As memorias falsas sdo um facto incontestado e ndo se conseguem sequer
distinguir das memorias ndo falsas, uma vez que ambas sdo experimentadas pelo individuo
como genuinas. Estes dois processos podem ser distinguidos da mentira deliberada por
métodos de teste e reteste. A fidelidade dos relatos devera ser menor na mentira
deliberada.

A memdria, a lembranca e o arquivo sao fenémenos multifacetados. A recordacao
repetida de um evento provoca alteracfes no seu conteudo, podendo, genuinamente, a
memoria actual estar mais relacionada com a Ultima descri¢cdo do evento do que com 0
evento propriamente dito. As memorias sédo influéncias pela disposicdo do momento em
que séo registadas e pela emocionalidade, tanto quando séo arquivadas como quando Sao
recuperadas.

O abuso sexual tem caracteristicas que produzem as memorias fotogréficas
(flashbulb memories) e que tornam a memoria duradoura e estavel, mas, por outro lado,
que a enviesam e que tornam a descri¢cao pouco fidvel nos aspectos nao centrais.

Os especialistas ja verificaram que os relatos validados de abusos continham,
normalmente (78%) referéncias a circunstancias e locais, integravam (81%) mencao
explicita a detalhes dos actos praticados e (81%) envolviam uma resposta emocional
significativa e apropriada por parte da crianca.

Segundo os indicadores de veracidade das alegacbes de abuso, as mentiras
tendem a ser pouco detalhadas, a presenca de comentarios relacionados com sensacgdes
fisicas peculiares, odores ou outras dimensfes sensoriais (ex: chichi branco) dificilmente se
encontram numa falsa alegacéo os adultos que falsificam uma historia raramente o fazem
utilizando a linguagem propria das criancas (ex: ele fez-me cdcegas no pipi), 0s
comentérios afectivos espontaneos tendem a indicar veracidade, as historias fabricadas
tendem a ter uma auséncia de instrugdes quanto ao segredo.”

- INDICADORES DE ABUSO SEXUAL:
(--)
- “ASPECTOS PSICOLOGICOS:
“Perfil dos molestadores de criancas e adolescentes:

“N&o existe, no estado actual do conhecimento, nenhum perfil psicologico ou de
personalidade tipico destas pessoas. Apesar de serem frequentes as perturbacdes da
personalidade ou alguns comportamentos tipicos, contudo estes séo inespecificos.

A Unica avaliacdo capaz de distinguir os molestadores sexuais, dos individuos que
cometeram ofensas de cariz ndo sexual, dos que ndo estiveram envolvidos em qualquer
deste tipo de actos designa-se por teste falométrico. E uma avaliagdo extremamente
intrusiva, uma vez que mede a tumescéncia peniana perante estimulos visuais: criancas,
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adolescentes e adultos, dos dois sexos, descricdes audio de cenarios sexuais ou ambos,
isto €, com estimulaco visual e auditiva. Este teste € utilizado desde 1965 no Centre for
Addiction and Mental Health da Universidade de Toronto, onde foi desenvolvido. S&o-lhe
atribuidos valores de sensibilidade que variam entre 50 e 70 %. Foi especificamente
estudado no contexto da pedofilia e apresentou uma sensibilidade 61%. De acordo com 0s
ultimos dados disponiveis, ndo e efectuado em Portugal, apesar de serem feitas medigdes
da tumescéncia peniana. E o teste standard este tipo de problemas.”

Perfil das criancas ou adolescentes molestadas:

“Também ndo existe nenhum perfil tipico dos abusados. De um modo geral,
apresentam um conjunto de sintomas de desajustamento emocional ou perturbagdes
emocionais como ansiedade ou depressdo. Estes sinais ndo sdo especificos, uma vez que
podem ser provocados por um conjunto de desencadeadores. Por exemplo, uma
perturbacdo ansiosa ou episddios de choro e apatia podem ser provocados por abuso
sexual ou, simplesmente, por situacdes de violéncia fisica por parte de colegas. E de
esperar uma relacéo entre a intensidade do abuso e a intensidade dos sintomas, mas mais
uma vez de modo inespecifico.

Contudo, podemos referir indicadores comportamentais, tais como 0
comportamento agressivo, declinio do rendimento escolar, dificuldades de atencéo, fugas
repetidas, consumo de alcool ou drogas, comportamentos anti-sociais, isolamento, busca
indiscriminada de afecto e aprovagdo, comportamento regressivo, auto-mutilagéo, ideacgao
suicida, tentativas de suicidio masturbacdo compulsiva, expressao sexualizada de afecto,
linguagem sexual precoce, comportamento sexual inadequado para a idade, promiscuidade
sexual, prostituicdo, confusao da identidade sexual (na adolescéncia), medo ou vergonha
quanto ao toque, alteragbes nos padrdes de alimentacdo e/ou sono, mudanca significativa
na aparéncia (ex: higiene).

Note-se que 21 a 49% das criangas ndo exibe sintomatologia, no entanto, as
criancas abusadas parecem apresentar um maior nivel de sintomatologia do que 0s seus
pares.

Os agressores possuem uma elevada capacidade para identificar as crian¢as mais
vulneraveis, que descrevem como criangas mais carentes, sos, infelizes ou deprimidas.

“Segundo o agressor, a crianga devera ter um olhar especial, de pedido de ajuda, ter
baixa auto-estima, ser pouco supervisionada por adultos, ter poucos amigos, ter passado
recentemente por um trauma (ex: divércio, mudanca de residéncia), ser sub-desenvolvida
para a sua idade, ter pouco dinheiro para gastar e ndo estar inserida em grupos (ex:
desportos).

As vitimas, habitualmente, ndo contam por vergonha, culpa, medo de ndo serem
acreditadas, medo de serem punidas, medo de consequéncias negativas para a familia,
sentimentos de lealdade para com o abusador, estigmatizacgéo.
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Os abusadores utilizam estratégias de coac¢do ou suborno para manter o segredo,
por vezes, ja existiram tentativas anteriores de revelacdo mal sucedidas, que levam a
crianga a manter o segredo e existem também factores internos de segredo — “aspectos
interaccionais do segredo”.

Os factores que agravam os efeitos do abuso sexual nas vitimas sdo a reaccao do
meio, tipos de actividade sexual, relacdo com o agressor, estratégia utilizada pelo agressor,
duracéo e frequéncia do abuso, idade da vitima, idade do agressor, sexo do agressor e da
vitima e nimero de agressores.”

PREVENCAO DOS ABUSOS E REABILITAGAO DAS VITIMAS:

“No que diz respeito a reabilitagdo dos abusados, podemos dizer que séo
sequelas psicolégicas dos abusos sexuais um percurso social desviado. S&o
extremamente frequentes as perturbacOes da ansiedade, do humor, dependéncias de
substancias e disfuncbes sexuais. Para alem destas acontecem alteracfes neurologicas,
que se pensam serem estaveis, por exemplo na amigdala, que fazem reagir as situacoes
quotidianas ou minimamente stressantes com niveis elevados de emocionalidade. Esta
depende da frequéncia e intensidade dos abusos.

O tratamento, assim como a sua duracdo, depende do tipo de problema. Em
algumas situacbes tratamentos psicologicos breves podem resolver a problematica
apresentada, sem deixar sequelas, contudo, € de esperar que o tratamento seja
prolongado com ajuda para integragdo social. Em situagdes de abuso prolongado os
tratamentos psicologicos tém que ser integrados em equipas multidisciplinares de
tratamento.

Em relacdo a prevencdo € verdade, que podem ser efectuados programas de
prevengdo de abusos sexuais em criangas e adolescentes, existindo experiéncia na sua
elaboracdo em criancas desde trés anos. Deverdo ser adequados as distintas faixas
etarias, mas, genericamente, devem implicar o reconhecimento de situacdes de abuso, o
ensino de aptidoes para o comunicar, 0 reconhecimento e expressao de sentimentos e
educacéo sexual.

A eficicia destes programas é extremamente dificil de avaliar, sendo por isso
bastante criticados.”

ABUSO SEXUAL COMO QUESTAO DE SAUDE PUBLICA:

“Independentemente dos aspectos punitivos ou de remediagéo individual ou
social, 0 abuso sexual deve ser considerado como uma questdo de promocao de saude
publica em que a sociedade assegura as condi¢Bes para que as pessoas permanecam
saudaveis e enfatiza as mudancas nos factores sociais, comportamentais e ambientais que
0 causam. Este modelo implica quatro passos:

35



1) Vigilancia: recolha sistematica de dados sobre a incidéncia, prevaléncia e
factores de risco

2) |dentificacdo das causas: identificar pessoas em risco e factores de risco
3) Desenvolvimento e avaliacdo de programas
4) Disseminacao e implementacao”

B.VI- O Instituto de Medicina Legal
Dra. Anabela Neves

A Dr2 Anabela Neves apresentou um interessante trabalho com base num universo
de 100 amostras, colhidas nos dois primeiros trimestres de 2007. Esse universo foi
estudado com base nos critérios de uma grelha analitica que visa as principais
caracteristicas dos intervenientes, do contexto e outros aspectos auxiliares do
conhecimento. Os graficos juntos no anexo dos trabalhos dao-nos uma muito rica
compreensdo do fendmeno.

B.VII - AS VISITAS

Dado o curtissimo prazo para a conclusdo desta 12 fase, optou-se pela seleccdo de
trés Instituicdes de acolhimento, por decisdo da Comissdo de Proteccdo de Criancas e
Jovens em Perigo ou do Tribunal de Familia e Menores.

Séo elas: o Lar de Santa Catarina (Casa Pia), a Obra do Ardina, e Centro de
Promogé&o Juvenil.

Por razdo de uniformidade de tratamento, as visitas seguiram o0 guido de entrevista
e 0 questionario-modelo que anexamos. Foram elaborados pelos elementos da PJ, no
grupo.

E um trabalho importante, na medida em que lanca as bases da metodologia do
Grupo - corresponde a consagracao do principio de que importa “partir do conhecimento
das condi¢Ges facilitadoras do abuso sexual interno ou externo para a criacao de um

sistema de deteccdo precoce da ocorréncia de crimes sexuais contra 0S menores
acolhidos”.

NOTA FINAL SOBRE AS VISITAS: o inovador destas visitas consiste na deslocacao das
autoridades judiciarias as instituices, ao contrario do que € costume. O que é costume, € a
apresentacdo do menor enquanto vitima ou enquanto infractor, as autoridades, seja na
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policia, no tribunal ou no DIAP. Esta aparentemente simples deslocacéo, revoluciona 0s
parametros mentais da autoridade judiciaria, obrigando-a a um método novo de abordagem
do crime: a radiografia das causas, a celeridade de informagdo, em consequéncia do seu
proprio dinamismo. Requisitos esses que podem transformar-se numa nova eficacia de
combate a esta criminalidade. Ao longo de toda a minha carreira lidei com centenas de
jovens delinquentes ou criangas ofendidas, mas nada é comparavel com o que se sente
quando transpomos as portas de uma destas instituicoes.

B.VIIl-MP - A CASA PIA DE LISBOA
Dr2 Ana Paula Rodrigues

A Magistrada incumbiu-se da analise completa da estrutura organica da “Casa Pia
“de Lishoa, seu percurso, orientagdes acolhidas e modelo actual.

A “Casa Pia" conta actualmente com 8 estabelecimentos que integram o
Acolhimento Residencial de Criangcas e Jovens, de acordo com os diferentes tipos de
respostas sociais:

- Residéncia de acolhimento.

- Lar de apoio.

- Lar Residencial.

- Unidade de Emergéncia.

- Apartamento de Autonomizac&o.
- Acompanhamento a Insercao.

Destes 8 estabelecimentos, 2 denominados de Plataformas — Santa Catarina e
Santa Clara — sdo pdlos especializados na resposta de Acolhimento Residencial para
Criangas/jovens em risco.

Efectuou ainda um trabalho sobre as medidas implementadas e anélise estatistica
quantitativa e qualitativa sobre as caracteristicas do acolhimento e dos acolhidos.

Dada a dimensdo da instituicdo, as caracteristicas proprias remetemos inteiramente
para os dois trabalhos apresentados, de muito valor e interesse - Anexo CPL, Relatorio
final, Anexo CL- medidas implementadas e dados estatisticos, Setembro de 2007.
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C.  RESULTADOS DA 22 SECCAO

A 22 seccéo de processos no DIAP de Lishoa, é a seccdo que tem a competéncia
material para a investigacdo dos inquéritos que tém por objecto os crimes sexuais contra
criangas/jovens.

A secc¢do € composta por quatro Procuradoras-Adjuntas, e dirigida por Procurador.

Faz normalmente o tratamento dos seus resultados, dos quais podemos destacar o
seguinte: a evolucdo das entradas corresponde a tendéncia j& assinalada no trabalho da
PJ. Uma certa tendéncia para a estabilizacdo dos nUmeros, mas com acento das
tendéncias mais agressivas.

Por exemplo, confirma-se a tendéncia para um cada vez maior abaixamento da
idade das vitimas. Neste caso encontramos criangas com um més de idade.

Quanto as circunstancias da agressao, embora se sinalizem crimes através da
Internet, a esmagadora maioria ocorre em contexto de natureza familiar ou analogo.

Vejamos:
- ANO DE 2006 - alguns dados importantes
- iniciados - 159 Inquéritos

Crimes — Abuso Sexual de Menores
— Abuso Sexual de Criancas
— Abuso Sexual de Incapazes - Violagéo
— Filmes Pornograficos com menores
— Aborto
— Pornografia infantil via telemével
— Pornografia infantil via internet

Vitimas — Idades — 8 meses -1
16 meses — 2
lano-2
2 anos -3
3anos -3
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4 anos -4

5anos-6

6 anos - 3

7anos -1

8 anos - 4

9anos-6

10 anos -7

11 anos -9

12 anos - 11

13 anos - 12

14 anos - 13

15 anos - 24

16 anos - 8

17 anos - 3

45 anos - 1 (abuso sexual de incapazes)
Desc®.da idade da vitima - 39

- Género - Masculino — 26
- Feminino - 93
- Desc. - 41
Relacdo de Parentesco da vitima com o infractor - Filho do denunciado -5

- Filha do Denunciado - 12

- Filha de um dos denunciados (mé&e/aborto) - 1
- Enteada do denunciado - 3

- Irmé& do denunciado - 1

- Neta do denunciado - 5

- Neto do Denunciado - 1

- Sobrinha do denunciado - 7

- Prima do denunciado - 1

- N&o tem parentesco — 83

- Desc®. - 42
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- ANO DE 2007 - alguns dados relevantes

Iniciados - 173 Inquéritos

Crimes — Abuso Sexual de Menores

- Abuso Sexual de Criangas

- Abuso Sexual de Menor Dependente - Violagao

Vitimas — Idades -

- Violagdo Agravada

- SMS a propor aquisi¢do de DVD's ¢/
actos sexuais com menores

- Mensagem andnima por SWS

- Pornografia infantil em cd's

- Pornografia infantil via internet

1més-1

S meses -1
10 meses - 1
lano-3

2 anos -4
3anos -3

4 anos -1
5anos-9

6 anos - 3

7 anos - 8

8 anos — 10
9 anos -4
10 anos -7
11 anos -8
12 anos - 10
13 anos - 23
14 anos - 19
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15 anos - 19
16 anos - 11
17 anos -4

23 anos - 1 (doente mental)

Desc®. da idade da vitima - 37

- Género - Masculino - 30
- Feminino - 112
- Desc. - 36

Relacdo de Parentesco da vitima com o infractor

- Enteada do Denunciado -2
- Prima do Denunciado -2
- Sobrinha do Denunciado - 7
- Sobrinho do Denunciado - 1
- Filha do Denunciado - 5

- Filho do Denunciado - 20

- Irma do Denunciado - 3
- Neta do Denunciado - 2

- Neto do Denunciado - 1

- Afilhada do Denunciado - 4
- N&o tem parentesco — 102
- Desc®. - 35

Relativamente ao exercicio da ac¢do penal nos ultimos seis anos, apresentamos o

quadro que se segue.
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2001 A 2007

ANO ACUSADOS ARQUIVADOS
2001 14 90
2002 25 85
2003 33 106
2004 37 159
2005 41 134
2006 33 164
2007 20 168

TOTAL 203 906

*
CONCLUSOES FINAIS:

1 - O Grupo desenvolveu os trabalhos no curtissimo periodo de tempo compreendido entre
os dias 23 de Novembro de 2007 e 29 de Fevereiro de 2008.

2 - Para além dos elementos do MP e da PJ designados no Despacho do Exm® senhor
PGR, o grupo alargou a participacéo a mais dois elementos - PSP e INML, por razbes de
interdisciplinaridade e conhecimento integrado do fenémeno.

3 - O método de trabalho seguido desenvolveu-se em trés fases: a do estudo, avaliacdo e
definicdo de objectivos consequentes. Desses objectivos sairam as linhas orientadoras do
programa de ac¢ao que propomos. Assim:

4 - As instituicdes destinadas ao acolhimento das crian¢as/jovens em perigo encontram-se
descritas, a nivel nacional, no Plano de Intervencdo Imediata da Seguran¢a Social - PII,
2006- destas, destacam-se as que se encontram na area de intervencdo do GPACI. Dado
que a caracterizacdo nacional € vélida na parte que nos interessa, importa assinalar 0s
aspectos pertinentes.
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5 - Em termos nacionais, segundo a seguranca social existem um total de 15.016 criangas
e jovens acolhidas.

6 - Os distritos que mais se destacam em termos de criangas e jovens acolhidas séo o0s do
Porto (2.697 criancas e jovens) em primeiro lugar, bastante distanciado do segundo lugar
atribuido ao de Lisboa com 1.203 criangas e ao de Braga com 1050, seguindo-se o de
Coimbra com 633 (PII, 2006).

7 - No extremo oposto, encontramos os distritos de Beja e de Portalegre com apenas 139
criancas e jovens acolhidas; cada um deles, tendo menos criancas do que entidades
como a Casa Pia de Lishoa (315) e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (299),
ambas na cidade de Lisboa (PIl, 2006).

8 - O Sistema de Acolhimento é marcado por 4 tracos caracteristicos (PIl, 2006):

- Grande dimensé&o: elevado numero de criancas e jovens acolhidas no final de 2006 —
12.245;

- Longa permanéncia: a grande maioria das criancas e jovens permanece acolhida mais
de trés anos, nalguns casos mais de seis anos ou até mesmo aos nove anos de duracao,
sem gue se compreenda qual a solu¢do; ha permanéncias prolongadas em centros de
acolhimento temporario; acolhimentos muito prolongados durante toda a infancia e
adolescéncia; a partir dos doze anos de idade, constata-se que a maioria dos jovens esta
acolhida ha mais de 6 anos.

- Baixa mobilidade: aparentemente o sistema de acolhimento sofre de morosidade cronica
na solugdo dindmica de aplica¢do as criancas/jovens a um projecto de vida natural;

- Desinstitucionalizacdo/ institucionalizagdo: comparativamente, as criangas e jovens
que entraram no sistema de acolhimento em 2006 (2.111 - 14%) foram em menor
nimero dos que as que cessaram o0 acolhimento (2.771- 18,4%), o que pode ter duas
leituras, face ao contexto — a diminuicdo da capacidade de acolhimento, com 0 aumento
das cifras negras do ndo acolhidos; ou a recuperagdo de alguma capacidade de
desinstitucionaliza¢ao, por comparag¢ao com o n° dos que sao internados. Seja como for, as
respostas nao sdo satisfatorias, segundo 0s especialistas e o proprio relatorio (PlI, 2006).

9 - A historia-de-risco social e familiar associada ao acolhimento, € muito relevante. O
caminho das criangcas e jovens até ao acolhimento revela a existéncia de fendmenos
nocivos tais como, por exemplo:
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- A negligéncia, o abandono, a sujeicdo a maus-tratos fisicos a abusos sexuais,
a sujeicdo a maus-tratos psicologicos ou emocionais;

- criangas e jovens que assumem, elas proprias, comportamentos ou se entregam a
actividades desviantes que afectam gravemente a sua saude, seguranca ou
desenvolvimento Delinquéncia juvenil ou mesmo quase infantil);

-Em cerca de 30% das situagcbes que motivaram a entrada no sistema de acolhimento, a
caréncia socio-economica foi identificada como factor precipitador ou preponderante.

- Assim, a caréncia sécio-econdmica, encontra-se presente como factor de primeira
ordem para as situac¢des de perigo, seguido do alcoolismo e da ruptura familiar.

10 - Encontram-se algumas outras especificidades: A prostituicdo infantil, a
mendicidade da crianca, a toxicodependéncia, o alcoolismo e a prostituicdo (foi
maioritariamente associada a exposicdo a modelos parentais desviantes, seguido da falta
de supervisdo e acompanhamento familiar), e ainda a presenca de doengas do foro
psiquiatrico.

11 - Identifica-se uma acentuada demora na solucdo juridica nomeadamente da
competéncia dos tribunais, das criancas sinalizadas para regularizacdo da situacao juridica
— por exemplo segundo o mesmo relatorio, relativamente a 37% de sinalizagdes ao
Ministério Pablico, feitas em anos anteriores e apesar de sinalizadas ha mais de um
ano, ndo foi proferida decisdo que viabilize a regularizacdo da sua situacdo de
acolhimento.

12 - Foram identificadas 1.550 criangas / jovens sem medida aplicada, sendo que nem
todas estdo no mesmo “estadio juridico”. Os numeros aconselham uma leitura atenta, face
a variedade de solugdes-situacdes, conforme PII,2006.

13 - 87% das criangas / jovens com medida de confianga a instituicdo com vista a
futura adopcdo, tem um historial de suporte familiar que varia entre o irregular e 0
inexistente.

14 - Em consequéncia, sinaliza-se um quadro duplo de fontes de perigo quanto as
criangas/jovens acolhidas, relativamente ao risco de agressdes sexuais — 0 que resulta da
historia pessoal associada ao internamento, entrelacada com as férmulas de assisténcia
massificadas, de institucionalizacdo cronica, com permeabilidade inevitavel a fendmenos
criminais externos. Este quadro social e institucional, origina dificuldades especificas de
abordagem do problema, dada a variedade de intervenientes responsaveis e a inoperancia
de certas instancias ou a falta de interdisciplinaridade.
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15 - Neste cenario, interpretamos a nossa intervengdo no ambito de um direito penal
justificada pela imperatividade de protec¢do, ndo s6 da autodeterminacdo sexual mas
também, do livre desenvolvimento da personalidade do menor e da sua dignidade,
enquanto bem juridico objecto da tutela penal, tendo em conta o catalogo de crimes
indicado;

16 - A problemaética da intervencdo penal repressiva sobre esta criminalidade tem sofrido
ultimamente um excesso de emotividade, com apelo a politicas criminais de indole
totalitaria, 0 que rejeitamos inteiramente; neste campo, o direito penal continua a ser a
ultima ratio, dentro dos principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

17 - Resultando do codigo penal, quanto ao catdlogo das condutas puniveis, importa
distinguir entre os crimes sexuais contra criangas/jovens de configuracdo tradicional, em
que ha proximidade entre a vitima e 0 agressor, e as condutas em que ndo ha este tipo de
proximidade;

18 - Estas dltimas, dizem respeito a novas formas de criminalidade de exploracdo sexual
comercial das criangas/jovens, que sofreu um incremento preocupante nos Ultimos anos,
em virtude do uso das tecnologias de informagédo e ainda do turismo sexual ou pura e
simplesmente do tréfico internacional de pessoas.

Estas formas de deslocalizacdo do agressor sexual, ou até mesmo de “digitalizacdo” das
condutas criminosas, com todos 0s negocios criminosos satélites da exploracdo sexual de
criangas/jovens, devem constituir motivo de preocupacao permanente para o MP e para as
policias, atendendo a agressividade do fendmeno, as redes internacionais envolvidas e até
a sua alta rentabilidade criminosa.

19 - Nesse sentido, 0 Grupo dividiu o trabalho em duas dimensdes — a da agressao sexual
tradicional, de proximidade familiar ou anéloga, e a da agressédo sexual objecto do negdcio
sexual, da indUstria criminosa, considerando-se esta ultima com atencéo redobrada.

20 - E alids, o que resulta de recomendagbes internacionais tais como - Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a Venda de Criancgas,
Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil;

A Convencéo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que
integra um Protocolo Suplementar destinado a Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de
Pessoas Especialmente Mulheres e Criancgas.
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A Decisdo Quadro 2002/629/JAl, relativa a luta contra o Trafico de Seres Humanos,
em especial mulheres e criancas e a Decisdo Quadro 2004/68/JAl, relativa a luta contra a
Exploracé@o Sexual e a Pornografia Infantil.

E 0 que resultou do 2° Congresso Mundial Contra A Exploracdo Sexual Comercial
De Criancas (CMESC)®, a Convencéo para a Proteccdo da Crianca contra a Exploracdo e
Abuso Sexual.

21 - Relativamente a evolucao dos padrdes de agresséo, tendo em conta diversos factores
de analise (idades das vitimas e do agressor, relacdo entre vitima- agressor, local,
circunsténcias da agressao, “modus operandi”, etc) o trabalho apresentado (dr. Carlos
Farinha) com base nos estudos da Unidade Nacional de Informacdo da PJ, sobre
crimes sexuais de menores, anos de 2001 a 2007, aponta algumas conclusdes
importantes.

22 - Segundo o estudo da PJ (Unidade de Informacao Nacional), verifica-se um aumento
desta criminalidade entre os anos de 2002 e 2007, traduzido numa triplicacéo da
casuistica;

Este aumento atinge patamares que se cifram em cerca de 1400 casos/ano;

Destes, cerca de 3,62% dizem respeito a situacdes envolvendo criangas
institucionalizadas ou num contexto de assisténcia.

Paralelamente, referencia-se 1,25% de situacOes de exploracdo sexual de criangas e
jovens.

23 - Em 2007 entraram na Directoria de Lishoa, 561 inquéritos, o que corresponde a mais
23 do que em 2006 e a mais 27 do que em 2005.

- Destes dados resultam ainda 67 inquéritos tendo por objecto a pornografia infantil na
Internet;

- Noticiam-se 9 desaparecimentos de meninas associados a contactos na Internet (casos
resolvidos); nota-se uma tendéncia crescente para 0s casos de aliciamento de
criangas/jovens via Internet através de “chats rooms/Messenger”.

- Contudo, em cerca de 34,86% dos inquéritos, o tipo de relacionamento entre 0 agressor e
a vitima é o das relac6es familiares, sendo a residéncia, o local do crime, em cerca de
46,14% dos casos.

9 Congresso de Yokoama, Japdo, em Dezembro de 2001, ver www.unicef.org/events/yokoama
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24 - Uma outra tendéncia muito preocupante, diz respeito a acentuada diminuicdo da idade
das vitimas, que nalguns casos de inquéritos no DIAP de Lishoa se situa abaixo de um ano
de idade.

25 - O n° total de crimes envolvendo criancas menores de 5 anos, tem vindo sempre a
aumentar desde 2003 até 2007, num total de 628, segundo o estudo da Unidade de
Informacao da PJ.

26 - Um outro aspecto € o que resulta da ameaca electronica e da difusdo da pornografia
infantil na Internet ou mesmo da pratica de abusos sexuais de criancas/jovens através da
Internet (abusos sexuais em rede).

27 - A exploracdo sexual de criancas e jovens atraves da Internet é dos maiores flagelos do
nosso tempo, € das industrias criminosas mais rentaveis, correspondendo a um dos
maiores desafios de sempre, as policias, Magistrados e tribunais. Neste campo registam-se
as maiores dificuldades de recolha de prova, o maior desfasamento do sistema penal,
como muito bem se analisa no estudo do Inspector-Chefe Rogério Bravo.

28 - O fenébmeno exige mesmo uma politica de prevencdo integrada massificada, com
envolvéncia dos varios intervenientes da sociedade civil, ndo s6 quanto ao dominio dos
contedidos nocivos, como a educacdo, ao conhecimento, numa inter-accdo persistente e
multilateral — como resulta da concepcdo de “mapa GPS” de acgdo concebido pelo
Inspector-Chefe Rogério Bravo.

29 - Simultaneamente, convém ndo desprezar os fendmenos locais, tais como a realidade
da angariacdo para a prostituicdo de menores, locais frequentados, conhecimento das
caracteristicas das micro-redes de prostituicdo infantil existentes ( ver no interessante
relatorio da PSP).

30 - O melhor conhecimento destes grupos permitira uma accao pro-activa desejavel.

31 - As questdes de prova preocuparam também os elementos do grupo, na medida em
que, numa criminalidade com estas caracteristicas de opacidade, de volatilidade, de
dissolugdo das autorias/responsabilidades, de aproveitamento da debilidade e da
imaturidade das vitimas, € necessario formacdo, exigéncia especial e medidas de
organizacdo compativeis. Defende-se ainda, a necessidade de supervisdo dos
investigadores, atento o impacto de investigacOes criminais especialmente stressantes.
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32 - Sendo incontornavel que esta investigacdo criminal lida com vitimas que sdo criangas,
€ necessario formacdo para o conhecimento do perfil das vitimas, das caracteristicas da
memdaria, recordacao e lembranca dos factos.

33 - Verificaram-se também algumas visitas a instituices com resultados interessantes,
nomeadamente sobre a incidéncia da delinquéncia juvenil e dificuldades resultantes de
uma lei tutelar considerada pouco eficaz.

EM CONSEQUENCIA,
APRESENTA-SE O SEGUINTE PROGRAMA DE ACCAO:

(corresponde a proposta Dr. Carlos Farinha, no essencial. Proposta que por sua vez,
corresponde no fundo, ao desenvolvimento do conjunto dos trabalhos e aos
objectivos aprovados na ultima reuniéo).

1 - Manutencé@o do grupo de trabalho, na actual configuracdo ou sob a forma de
observatorio, visando:

-Pré-actividade policial sobre locais de risco referenciados e circuitos de prostituicao
- uma ideia cara a todos os membros do Grupo.

-Monitorizacdo de instituicdes de acolhimento de criangas e jovens (continuagdo do
trabalho iniciado).

-Quantificacdo das estatisticas e tendéncias do fenomeno, tendo em conta a
especial incidéncia na regido de Lisboa e a necessidade de cruzar diferentes
origens de dados ( PJ, INML, APAV, IAC, PSP, Estatisticas de Justica, Seguranca
social, Alto Comissariado para a Salde, etc).

-Manutencdo e aprofundamento dos contactos com pessoas de referéncia ja
efectuados e a efectuar.
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2 - Adequacdo de orgénicas, funcionamento de servicos e espacos fisicos

Adequacéo de organicas, na sequéncia das caracteristicas desta criminalidade, que
permita a afectacdo de meios em quantidade e qualidade suficientes a boa organizacao
dos servicos; a dotacdo com recursos humanos que proporcionem equipas investigatorias
mistas; nem sempre a empatia da vitima se faz com pessoa do mesmo sexo, nem ha uma
relacdo de probabilidades definida, sendo por isso conveniente que as estruturas organicas
comportem elementos de ambos 0s sexos, em articulacao e equipa.

Também € importante dispor de espacos fisicos adequados ao desenvolvimento da
investigacao criminal envolvendo menores.

A proposito de adaptacdo das estruturas fisicas dos edificios, parece que € errado
esconder a realidade — a crianga, vitima, deve perceber liminarmente que se encontra em
instalacdes policiais ou judiciais, - 0 que ndo significa que ndo possa estar bem e em
ambiente confortavel; por outro lado, a par do aligeiramento dos espacos, com motivos
decorativos mais relativos a menores e da possibilidade.

Importancia capital assumem, neste tipo de investigacédo, as salas de vidro
unidireccional, eventualmente, designadas por salas de interrogatorio, permitindo a
intervencéo de varias estruturas de investigacdo, sem a consequéncia nefasta de
excesso de investigadores em contacto directo com a vitima.

A margem de erro é diminuta, tanto mais que se reconhece corresponderem as mas
respostas institucionais a situacdes de violéncia e revitimizagdo, com traumas adicionais
perfeitamente desnecessarios.

3 - Formacéo, Especializagéo e Supervisdo de Recursos Humanos

A formacdo, especializacdo e supervisdo mostram-se indispenséaveis; a formacao é
pois um factor essencial, em matéria de crimes sexuais contra menores, tanto mais que s
assim os investigadores se dotardo de capacidade de resposta as dificuldades que
enfrentam.

A formacéo compreende o0s contetidos técnico-juridicos necessarios a compreensao
profunda do fendomeno, mas néo se limita a esse campo.

E preciso igualmente dominar conhecimentos na &rea da psicologia pratica,
mormente no que tange a estrutura psicologica das vitimas; ndo podemos esquecer que a
presenca de criangas neste tipo de investigacdo, € um aspecto incontornavel;
conhecimentos que igualmente se desejam na area da medicina legal e biologia forense,
numa perspectiva cautelar, por forma a nunca desaproveitar os elementos disponiveis. A
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formacdo ha de, ainda, significar permanente capacidade de troca de experiéncias e de
capacidade de aprender com 0s erros.

Troca de experiéncias também no plano internacional, com mecanismos de
apreensdo de conhecimentos e partilha interna, bem como garantindo uma imagem
institucional externa coerente; serd desejavel a elaboracdo de manuais de Boas Praticas
para, sem prejuizo da capacidade de cada Departamento ou de cada equipa de
investigadores poder encontrar solugdes optimizadas, dispor de um guido de accao
tecnicamente sufragado.

“Por outro lado, defende-se que, na sequéncia da formacdo, se dé lugar a
especializacdo, entendendo a importancia do acumular de experiéncia em beneficio da
capacidade de solucionar problemas. N&o convird, contudo, escamotear as sequelas
possiveis deste tipo de investigacdo, sendo desejavel a existéncia de mecanismos
frequentes de “folow — up”, para os profissionais nesta area.”

“Alids, um estudo elaborado pelo ISPJCC, a propdsito dos factores de stress no
exercicio das funcdes de investigacao criminal, colocava a investigacao de crimes sexuais
contra menores nos niveis mais altos de exigéncia stressante, para o investigador; esta
realidade, muitas vezes ndo assumida ou ndo constatada pelos profissionais directamente
envolvidos, € um sinal de alerta que ndo pode ser esquecido; o treino e a actualizacéo,
devem ser factores de habitual presenca entre os investigadores.”

“Em varios corpos de policia europeus, estabelecem-se limites de tempo de
permanéncia neste tipo de trabalho investigatério, por forma a salvaguardar o equilibrio
emocional dos investigadores.”

4-  Intervencdo conjunta, em matéria de criminalidade sexual contra criancas e
jovens - Defini¢cdo de Guide Lines

“Da anélise conjunta efectuada, resulta a conclusdo consensual de que seria
vantajoso um maior conhecimento reciproco, bem como uma articulagdo de intervencéo
que, permitindo alcancar os diferentes objectivos definidos pelas atribuicdes proprias de
cada instituicdo, evitasse conflitos positivos de competéncias.”

A - Definicdo de uma rede de intervencéo

“Elaboragdo de listagem de contactos institucionais, preferencialmente
personalizados em interlocutores permanentes, susceptiveis de serem
contactados de forma rapida e expedita, contribuindo para uma maior eficacia na
triagem de situacoes.”

“Fluxograma de interveng&o.”
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B — Recenseamento de competéncias legais

“Elencagem das diferentes competéncias e atribuicbes, com referéncia ao
respectivo suporte normativo, relativamente as varias instituicdes intervenientes,
procurando evidenciar e salvaguardar as vertentes preventiva, protectiva,
investigatoria e terapéutica.”

C - Guias de orientacdo de entrevista

“Conhecimento e adopcdo de guias de orientacdo de entrevista, assentes em
perspectivas de abordagem cientificamente sustentadas.”

D - Preservacdo e acautelamento de vestigios

“Listagem de procedimentos cautelares visando preservar eventuais vestigios e
garantir a custddia da prova, com adequado encaminhamento.”

E - Transmisséo de informacéo inter-institucional

“Reconhecimento reciproco da informacdo transmitida, evitando a repeticdo
integral de relatos j& produzidos e aproveitando-se a informacao veiculada por
tecnicos.”

F — Gravacéo de depoimentos

“Apds obtencdo de autorizacdo legitima — por parte do representante da
crianca/jovem — gravacdo de depoimentos através de camara estatica, com
campo aproximado ao espaco fisico onde decorra a entrevista e sem
aproximacgOes ou afastamentos de focagem.

N&o existem impedimentos legais a gravagdo, posto que devidamente
autorizada, sendo efectivas as vantagens técnicas proporcionadas pela
gravacao.

Implementacdo do regime regra de aplicagéo do art® 271° do CPP.”

G - Avaliacédo e monitorizacéo

“Calendario avaliativo, visando medir a eficacia da aplicacdo da metodologia,
quer com recurso ao estudo de casos sob a forma de cronogramas, quer com
recurso ao parecer das diferentes instituicoes.
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Da avaliacdo devera resultar a introdugdo de mecanismos correctivos, se
necessario, ou a divulgacdo desta metodologia, entendendo a experiéncia como
projecto piloto e experimental.”

5. Tendo em conta a incidéncia da pornografia infantil e da exploracdo comercial
sexual de menores na Internet, € urgente a construcao de bases de dados apropriadas a
prevencgdo e a investigagdo criminal, num contexto de gestdo operacional e estratégica; a
possibilidade de conjugacdo do sistema de informacgdo criminal com bases de dados
modulares e no futuro, com bases de dados de iniciativa privada — 0 exemplo da base de
dados CETS (Child Exploitation Tracking System) apoiada pela Microsoft.

6. No plano legislativo importa aprovar 0s mecanismos processuais adequados a
perseguicdo da prostituicdo e pornografia de menores na Internet, com o prazo razoavel
para a salvaguarda de dados de trafego, e maior flexibilidade de acesso urgente pela
policia. Ao nivel da aplicacdo da lei penal no espaco, importa aprovar alteracdes ao
disposto no art. 5° do Codigo de forma a permitir a perseguicdo penal dos factos e seus
autores, onde quer que se encontrem.

7. Ao nivel da tutela das criancas/jovens institucionalizados

propde-se a representacdo efectiva dos menores institucionalizados uma vez que, se
constata que o0 regime de tutela legal existente ndo permite uma verdadeira
responsabilizacdo e co-responsabilizacdo da sociedade pelos jovens. Na verdade
parece ser de envolver a sociedade civil na tutela destes jovens, o que € pratica noutros
paises.

DIAP de Lisboa, 2008-03-10

A Procuradora -Geral Adjunta

(Maria José Morgado)
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